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Lewis Carroll - forfattaren till Alice i Underlandet - brukade ibland
saga:

”Om du inte vet vart du ar pa vdag kommer du att hamna
nagon annanstans!”

Detta aterspeglas senare i boken om Alice i Underlandet da Alice far
rad av den flinande Cheshire-katten.

"Alice : At vilket hall ska jag ga?

Katten : Det beror pa vart du vill komma?

Alice : Det spelar ingen roll.

Katten : D3 spelar det heller ingen roll it vilket hill Du gar."



Sammanfattning

FRUSAM-projektets overgripande syfte ar att bidra till en 6kad samverkan mellan omradena
folkhalsa och lokal och regional utveckling, med sarskilt fokus pa denna samverkans
betydelse for hallbar ekonomisk utveckling. Indikatorer utgér centrala uppfdljnings- och
styrinstrument inom bagge dessa omraden. Pa den regionala nivan har de en betydelsefull
funktion inom hallbara regionala utvecklingsprogram och strategier. Utifran denna ram och
det specifika uppdrag som indikatorgruppen initialt fick har dess arbete resulterat i
foreliggande rapport.

| rapporten presenteras dels ett embryo till indikatortypologi, dels fyra konkreta exempel pa
gemensamma, sammanbindande indikatorer i ett regionalt sammanhang. Med
”"sammanbindande” menas har att varje indikator paverkar bade hélsa och regional tillvaxt.
Indikatorgruppen vill betona att dessa indikatorer — utbildningsniva, arbetsloshet,
naringslivsstruktur, inkomstojamlihet — inte dr nagot annat an just exempel pa tiankbara
sammanbindande indikatorer, giltiga for bade folkhdlsoomradet och tillvéxt- och
utvecklingsomradet. De ar varken forslag eller rekommendationer. Indikatorerna ger en
sammanvagd bild av hur férutsattningarna fér en regional hallbar utveckling, dar manniskors
héalsa finns med som en komponent, skulle kunna genomfdras och féljas. De exemplifierar
hur indikatorer eventuellt kan anvandas for att stodja och etablera samverkan mellan
omradena folkhalsa och regional utveckling.

Indikatortypologin utgor en hierarkisk, logiskt uppbyggd struktur med vilken indikatorer kan
klassificeras. Indikatorgruppens férhoppning ar att typologin och rapporten i 6vrigt i nagon
man ska kunna anvdandas som ett slags lathund for valet av indikatorer nar exempelvis
regionala utvecklingsprogram ska tas fram. Gruppen har medvetet avstatt fran att peka ut
ett antal "méatande" indikatorer utan har fokuserat pa mojligheterna att via genomforda
regionalpolitiska insatser avgora i vilken grad finala malbilder uppnatts dar dessa kan
forvantas anknyta till regional hallbar utveckling.
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Inledning

FRUSAM-projektets overgripande syfte ar att bidra till en 6kad samverkan mellan omradena
folkhalsa och lokal och regional utveckling, med sarskilt fokus pa denna samverkans
betydelse for hallbar ekonomisk utveckling. Indikatorer utgér centrala uppfdljnings- och
styrinstrument inom bagge dessa omraden. Pa den regionala nivan har de en betydelsefull
funktion inom hallbara regionala utvecklingsprogram och strategier (RUP respektive RUS).
Under projektet "Folkhalsa for regional utveckling” (FFRU), som bedrevs under ar 2009 och
aret darpa overgick i FRUSAM-projektet, vaxte det fram en insikt om indikatorers potentiellt
viktiga roll som framjare av 6kad samverkan mellan folkhélsa och lokal och regional
utveckling. Samtidigt upplevde projektdeltagarna att det finns en viss avsaknad av
systematisk kunskap om indikatorer, inte minst vad géller sadant som berdér samverkan
mellan de bagge omradena. FRUSAM bildade darfoér en arbetsgrupp med uppgift att
narmare undersdka om de mojligheter som anvandningen av indikatorer erbjuder utnyttjas
till fullo eller inte, sarskilt med avseende pa samverkan mellan folkhalsosidan och tillvaxt-
och utvecklingssidan, samt att peka pa forbattringsmojligheter. | enlighet med projektets
overgripande syfte skulle gruppen ocksa anlagga ett hallbarhetsperspektiv. Uppdraget var i
korthet detta:

1. Tafram en indikatortypologi som redogor for vilka olika slags indikatorer som
generellt sett finns att tillga.

2. GOr en sammanstéllning av vanliga indikatorer inom folkhalso- respektive tillvaxt- och
utvecklingsomradet, med indikatorerna indelade enligt typologin fran (1).

3. Bedom vilka forbattringsmojligheter som finns, eventuellt med forslag pa mest
lampliga indikatorer. Sarskilt intressant ar att undersoka i vilken man indikatorer kan
bidra till att stimulera samverkan mellan folkhalsosidan och tillvaxt- och utvecklings-
sidan. Gar det att finna gemensamma, “sammanbindande” indikatorer som galler for
bade hélsa och tillvéxt/utveckling?

Arbetsgruppen nadde av olika skél inte anda fram. Foreliggande rapport utgor resultatet av
gruppens arbete. Den ska inte ses som en slutgiltig produkt utan som ett underlag for vidare
diskussion. Innehallet speglar de avgransningar och prioriteringar som gjorts. | rapporten
presenteras dels ett embryo till indikatortypologi, dels fyra konkreta exempel pa
gemensamma, sammanbindande indikatorer i ett regionalt sammanhang. Med
”"sammanbindande” menas har att varje indikator paverkar bade halsa och regional tillvaxt.
Indikatorgruppen vill betona att dessa indikatorer — utbildningsniva, arbetsloshet,
naringslivsstruktur, inkomstojamlihet (se bilaga 1) —inte ar nagot annat an just exempel pa
tankbara sammanbindande indikatorer, giltiga for bade folkhdlsoomradet och tillvaxt- och
utvecklingsomradet. De ar varken forslag eller rekommendationer. Avsikten ar till viss del att
vicka diskussion och debatt genom att vara konkret. Ar det ur ett regionalt planerings-
perspektiv exempelvis meningsfullt att anvdanda sig av sammanbindande indikatorer av det
har slaget i syfte att fraimja samverkan mellan omradena folkhalsa och tillvaxt/utveckling?
Om sa éar fallet, bidrar just de fyra presenterade indikatorerna till samverkan mellan
omradena, eller bor andra indikatorer véljas? Och blir omradena mer jambordiga eller
riskerar nagot av dem att missgynnas?
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Rapportens typologiska diskussion ar avsedd att vara en vagledning vid inférandet av ett
systematiskt utvarderande perspektiv pa insatser inom folkhélso- och tillvaxtomradena pa
regional niva, men i viss man dven pa lokal niva. Erfarenheten fran arbetet visar pa
nodvandigheten av klart specificerade mal for att kunna avgora vilka vagval som ar mojliga.
Jamfor det inledande citatet ur “Alice i Underlandet”. Vid framtagandet av det typologiska
modelltdnkandet har sarskilt fokus dgnats at de speciella utmaningar och méjligheter som
utmarker ansvaret for regional utveckling hos kommuner, landsting och regioner. Aven om
det finns klara fordelar med att kunna jamfora regioners utveckling 6ver tid med hjalp av
gemensamma indikatorer, ar varje region unik. Ingen regions mal och forutsattningar ar helt
identiska med nagon annans. Varje regional aktor bor darfor valja indikatorer med
utgangspunkt fran de specifika forhallanden som rader i den egna regionen. | det arbetet kan
rapportens indikatortypologi férhoppningsvis komma till anvandning. Ett tankbart
anvandningsomrade dr som hjalp vid framtagandet av indikatorer i RUP:ar och RUS:ar.
Typologin anger vilka slags indikatorer som bor beaktas och beskriver hur de logiskt férhaller
sig till varandra. Den befinner sig dock dnnu i ett utvecklingsstadium och ska darfor inte
betraktas som vare sig definitiv eller komplett.
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Bakgrund

Hdlsans bestamningsfaktorer

Halsans bestamningsfaktorer skapades av Dahlgren/Whitehead 1991 f6r att askadliggéra vad
som paverkar halsan. Den yttersta halvcirkeln star for omgivningsfaktorer, sedan foljer
livsvillkor, levnadsvanor/livsstil, sociala ndtverk, individen samt de opaverkbara individuella
faktorerna alder, kon och arv.

Halsan paverkas av en mangd olika faktorer som pa olika satt och pa olika nivaer samspelar
med varandra. Detta blir tydligt om man studerar schemat for halsans bestamningsfaktorer,
dvs. de faktorer som kan paverkas och som kan leda till antingen hélsa eller ohélsa. En del
bestamningsfaktorer kan paverkas genom individuella stallningstaganden och uttrycks
genom vara levnadsvanor och var livsstil, men i allmanhet behdvs politiska beslut och
kollektiva atgarder eftersom vara val hdnger samman med vilka mojligheter till val som finns.

Som exempel kan ndmnas att ekonomiska ojamlikheter ar svara att paverka individuellt,
men vi kan sjalva besluta om att dricka mindre eller dta battre. Vara levnadsvanor och var
livsstil paverkas emellertid i stor utstrackning av var kultur, var omgivning, vara relationer,
priser, marknadsforing, sociala position m.m.

Halsan paverkas ocksa av miljon. Den fysiska miljon kan innehalla olika gifter, buller och
andra hot mot héalsan. Den sociala miljon kan vara en tillgang eller ett hot for en hdlsosam
utveckling. Halsan paverkas dven av vart genetiska arv, vart kon och var alder. Dessa faktorer
gar inte att paverka men kunskapen om att, och hur, de paverkar ar betydelsefullt i
sammanhanget.

Att kunna paverka tillvaron, att ha makt i vardagen, har visat sig vara en betydelsefull faktor
for hdlsan. De som sjélva kan planera och styra sina liv har i stérre utstrackning en battre
hédlsa an de som inte kan detta. Dessa mojligheter ar nara kopplade till i vilken grad man
upplever sig vara delaktig och kunna paverka i samhéllet vilket bl.a. sdtter integrations- och
demokratifragor pa folkhalsokartan.

Folkhalsovetenskapliga fragor har darigenom en anknytning till flera olika politikomraden
vilka i sin tur har effekt pa regional tillvaxt. Att fraimja halsa blir da ett satt att utveckla
samhiéllet mot langsiktig hallbarhet bade ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv.

Forebyggande (preventiva och framjande) insatser inom folkhalsopolitiska omradet kan da
utgoras av viktiga arbetsmarknadsinriktade insatser samt darigenom bli viktiga atgarder for
att 6ka eller sakerstalla utbudet av arbetskraft.

Halsan paverkas av en mangd olika faktorer vilka pa olika satt och i olika grad samverkar pa
alla de nivaer dar de kan samspela. Detta blir tydligt om man utgar fran modellen om
bestamningsfaktorer for hdlsa som skapades av Dahlgren och Whitehead (figur 1), dvs. de
faktorer som kan paverkas samt leda till hdlsa eller bidra till dess motsvarighet — ohélsa.
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Figur 1

Socioekonomisk status har stor betydelse for nivan pa folkhalsan. Manniskor som &r fattiga,
har en lagre utbildning eller ett yrke med lagre status tenderar att ha simre hélsa. Detta
forhallande rader mellan nationalstater och regioner, men dven inom desamma. Darfor
leder insatser riktade mot att forbattra folkhalsan och bekdmpa ojamlikheten i resurser till
att skapa forutsattningarna for ytterligare ekonomiskt hallbar utveckling.

Hallbar utveckling

En hallbar utveckling dr en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Hallbar utveckling omfattar
tre dimensioner, den ekonomiska, den ekologiska och den sociala. Saval lokalt, regionalt och
nationellt som globalt har den ekonomiska och den ekologiska dimensionen varit i fokus.
Under de senaste aren har dock de sociala aspekterna av hallbar utveckling kommit allt mer i
fokus, bl.a. inom ramen for arbetet med att utveckla strategier for hallbar utveckling. De
sociala aspekterna har ocksa lyfts fram i klimatarbetet dar varderings- och beteende-
forandringar, nya konsumtionsménster mm. utgor en allt viktigare del i arbetet med att
begrdnsa utslappen av klimatgaser. | arbetet for en hallbar utveckling, nationellt, regionalt
och lokalt, behdvs styrsystem och verktyg som omfattar alla tre dimensioner av hallbar
utveckling. Verktyg som utgar fran ett helhetsperspektiv och som ar ett stod i samhéllets
olika planerings- och beslutsprocesser. Inom det privata naringslivet har man flerarig
erfarenhet fran att utveckla och anvanda olika verktyg for att systematisera och effektivisera
sitt hallbarhetsarbete. Detta innebar ofta en process dar foretag vidgar sitt intressent-
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perspektiv fran kunder, leverantérer och agare till en bredare skara innefattande exempelvis
anstéallda och andra grupper inom samhéllet som pa nagot satt berors av verksamheten. Ofta
bendamns detta utokade engagemang i termer av CSR, socialt ansvarstagande och samhills-
ansvar. Den drivande processen ar vanligtvis upplevda yttre krav fran exempelvis kunder,
finansiarer eller allmadnheten samt egen overtygelse hos ledningen.

Nar det gdller komplexa organisationer som kommuner, landsting och regioner racker
vanligtvis inte de verktyg och modeller som tillampas i det privata naringslivet. For dessa
organisationers speciella forutsattningar foljer sarskilda utmaningar men ocksa unika
mojligheter.

Mest utmarkande ar att:

¢ Kommuner och landsting har en komplex styrning med bade politisk och
tjanstemannastyrning,

¢ Verksamheten dr mycket diversifierad i form av manga olika aktiviteter och tjanster
och manga av dem &r till sin natur tydligt kopplade till alla tre hallbarhets-
dimensionerna,

¢ Kommunen eller landstingets radighet, dvs. styrning ar genom sjalvbestimmande
och politiska mandat mycket omfattande. Aven méjligheten till indirekt styrning
genom samverkan med externa intressenter ger stora mojligheter till forandrings-
arbete.

Den hallbara utvecklingens tre dimensioner ar dmsesidigt beroende av varandra. En hallbar
utveckling forutsatter helhetstankande och ett langsiktigt perspektiv pa utveckling och ska
inte ses som ett permanent tillstand utan som en forandringsprocess.

Ett framgangsrikt hallbarhetsarbete kan inte fungera utan strukturerade processer, dvs. ett
systematiskt arbetssatt. Ett system kan a andra sidan inte fungera utan manniskor. Det
framgangsrika hallbarhetsarbetet forutsatter manniskor som kanner till sina ansvars-
omraden och som arbetar tillsammans mot gemensamma mal och i enlighet med en
bestamd plan.

Indikatorer dr sammanvagd information som valts ut och/eller ssmmanstallts fér analyser
och askadliggérande av férandringar. Indikatorer bygger pa handelser eller vidtagna atgarder
— processindikatorer — och ger mottagaren ett storre informationsinnehall. En indikator skall
gdrna omfatta bade bearbetad information och en text som hjalper mottagaren med
tolkningen. Indikatorer forser beslutsfattare och andra malgrupper med underlag for
atgarder och beslut. En indikator visar/indikerar tillstandet i ett stérre system och bor véljas
sa att den pa ett bra satt forenklar informationen. Den kan darmed aldrig forklara alla
orsakssammanhang. Indikatorns utformning ar starkt beroende av vilken malgrupp den
vander sig till.
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Indikatorernas huvudsakliga syften ar att:

e Vicka intresse for de regionala utvecklingsfragorna

e Folja och utvardera pagaende arbete for regional tillvaxt
e Utgdra underlag for en bred och demokratisk diskussion
e Ge stod for att kunna fatta kloka och hallbara beslut

e Geinformation om var i utvecklingen man befinner sig

Indikatorerna bor utformas sa att de fangar in det 6msesidiga beroendet mellan de tre
dimensionerna (ekonomisk, miljomaéssig, social). Indikatorerna bor, i tillampliga delar, utga
fran befintliga regionala planer som t.ex. infrastrukturplanen, folkhalsoplanen, miljomalen,
regionala utvecklingsprogram m.fl. for att pa sa satt integrera dessa arbeten i RTP/RUS.
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Egen teoretisk modell for en vdl fungerande indikatorstyrd
hadllbar utveckling

Indikatorgruppen har i sina diskussioner sammanstallt en egen teoretisk modell, som
tydliggor vilka egenskaper “ideala” indikatorer bor ha. | det inledande arbetet hamtade
gruppen viss inspiration ur den sa kallade DPSIR-modellen — en internationellt vedertagen
modell ursprungligen framtagen fér miljsomradet.’

"Onskat lage”

INDIKATOR som

medger bedomning

av om onskad

utveckling med
_‘.-" given insats

e forverkligats

Aktuellt lage Linjar
dvs faststallt framskrivning
tillstand ”idag” -”nar fram”

dvs utvecklas
oavsett insats

Goran Hallman

Figur 2

Den egna modellen illustreras i figur 2 ovan. Dar anges ett antal dimensioner som bor kunna
avlasas for att forandringsinsatsers effekter ska vara mojliga att bedéma. Dels bor
utgangslaget — aktuellt lage — beskrivas. Dartill bor en framatsyftande projektion — linjar
framskrivning — goras for att beskriva malomradet om inga insatser genomfors. Det 6nskade
laget maste ocksa beskrivas i tydliga former sa att skillnaden mellan den opaverkade och den
onskade utvecklingen kan avgoras. Indikatorerna i denna modell bor darfor kunna ange
vilken utvecklingslinje som foljs, dels hur langt utvecklingen langs linjen natt, dels vilken grad

' DPSIR star for Driving forces (Drivkrafter), Pressures (Paverkan), States (Tillstand), Impacts (Effekter),
Respones (Atgarder). | korthet beskriver DPSIR-modellen orsakssamband i samspelet mellan samhillet och
miljon, och den kan anvandas for att klassificera indikatorer. En av dess fordelar &r att den férmedlar ett
helhetsperspektiv genom att den aktuella indikatorns plats i orsakskedjan framgar.
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av maluppfyllelse (skillnad) som natts pa vag mot 6nskat lage i relation till det Idge som
skulle natts utan andra insatser.
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Matpunkt/
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- - - l-------—-----------—* "ﬁnskatﬁge/
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< >
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Tillgang till information, h .
"givna” virden

Kan verifieras

forvantat”

Goran Hallman

Figur 3

| figur 3 ovan utgor den grona streckade linjen den streckade réda linjen i figur 2 som leder
till "Onskat lage". | denna figur tillkommer ytterligare information — dels den information
som finns tillgdnglig i form av sammanstallda utfall, dels den information som maste
insamlas for att farden skall kunna féljas mot 6nskat lage.

Den forsta typen av information — retrospektiva indikatorer — medger att ett fixlage kan
faststallas. Den kan utgoras av SCB-statistik, egen statistik eller sarskilt framtagen statistik.
Samtliga dessa kéllor gar att verifiera eftersom de utgar fran genomforda insatser.

Den andra typen av information — prospektiva indikatorer — utgor navigeringshjalpmedel da
det géller att avgdra om kursen ar ratt, hur langt farden genomfoérts samt om vi befinner oss
inom acceptabel avvikelsekorridor gentemot forvantad malbild — "6nskat lage".
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Indikatortypologi

Uppféljningsindikatorer (Niva 1)

En uppfoéljningsindikator beskriver ett tillstand, ett lage. Ett tillstand som inte ar det 6nskade
kan foranleda insatser eller atgarder syftande till att forandra tillstandet i 6nskad riktning.
Vanligtvis paverkas dock tillstandet av en mangd faktorer. Observerade férandringar i
uppfoljningsindikatorn kan darfor inte direkt harledas till specifika genomfdrda insatser utan
kan ha manga andra orsaker.

Uppfoéljningsindikatorer ar i allmanhet langsamma och trogroérliga. De visar langsiktiga
trender snarare an snabba skeenden. De anvands lampligen for att formulera 6vergripande,
langsiktiga mal, eller rentav visioner. Ett sddant mal ar att astadkomma hallbar regional
utveckling, dar regional (ekonomisk) utveckling och god folkhalsa ingar som viktiga
bestandsdelar. Bruttoregionprodukten och aggregerade regionala hdalsomatt utgér darmed
exempel pa uppfoéljningsindikatorer.

Eftersom uppfoljningsindikatorer inte kan anvandas for att utvirdera eventuella effekter av
genomfoérda insatser, ar de i en mening tillbakablickande, retrospektiva. De ger en bild av
nulaget och den historiska utvecklingen men ar mindre informativa om framtiden. Om en
regions bruttoregionprodukt har utvecklats gynnsamt det senaste decenniet, sdger enbart
detta faktum egentligen mycket lite om hur den kommer att utvecklas det kommande
decenniet. Uttalanden om framtiden fordrar i stillet andra typer av indikatorer.

Malindikatorer (alternativt finala indikatorer) (Niva 2)

En malindikator &r ett slags operationalisering av det 6vergripande mal som uppféljnings-
indikatorerna representerar. Malindikatorn ska ha en klar, bevisad paverkan pa minst en av
de aktuella uppféljningsindikatorerna men vara mer en-dimensionell och specifik och
darigenom battre lampad for konkreta malformuleringar. Befolkningens utbildningsniva
bidrar exempelvis till bade hélsa och regional tillvaxt. Ett [ampligt mal kan da vara att
andelen vuxna med minst 3-arig eftergymnasial utbildning (malindikatorn) ska vara, sag, 40
procent inom 10 ar. De insatser som déarefter vidtas ska uttryckligen strava mot det malet. |
likhet med uppfdljningsindikatorerna kan dock manga andra faktorer an de genomforda
insatserna paverka malindikatorn. For att utvardera insatsernas utfall behovs darfér mer
precisa indikatorer.

Malindikatorn maste vidare vara tillrdckligt lattrorlig i forhallande till malformuleringens
tidshorisont. En malindikator som passar en viss tidshorisont passar inte nddvandigtvis en
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annan. Om, i exemplet ovan, den faststéllda tidshorisonten 10 ar bedéms som alltfor kort for
att man med tillgdngliga insatser ska hinna uppna det langsiktiga malet om en 40-procentig
andel vuxna med minst 3-arig eftergymnasial utbildning, ar malindikatorn inte tillrackligt
lattrorlig. En 16sning kan da vara att Iata mal och malindikator avse andelen unga vuxna med
minst 3-arig eftergymnasial utbildning. Pa sa satt kan det langsiktiga 40-procentsmalet
bibehallas, ifall detta av politiska eller andra skal anses 6nskvart.

Utvirderingsindikatorer (alternativt utfallsindikatorer) (Niva 3)

En utvarderingsindikator ska ha en klar, bevisad paverkan pa den aktuella malindikatorn och
samtidigt vara mer precis i forhallande till insatserna: det ska anses som hogst troligt att en
observerad férandring i utvarderingsindikatorn har orsakats av just den insats man studerar.
Andra forklaringar ska i mojligaste man kunna uteslutas. Utvarderingsindikatorn bor
dessutom reagera snabbt pa de insatser som gors, sa att det i god gar att finjustera
insatserna ifall indikatorn skulle signalera bristande effekt. Om malindikatorn ar andelen
vuxna med minst 3-arig eftergymnasial utbildning, och atgarden for att 6ka den till malets 40
procent ar att i efterhand delfinansiera studierna for dem som med farsk examen i handen
bosatter sig i regionen (jamfoér exemplet i nasta avsnitt), kan en (tidig) utvarderingsindikator
vara antalet nyinskrivna vid regionens hogskolor (givet att de flesta studenter valjer en
hogskola ndra hemorten och att manga bosétter sig pa studieorten efter avlagd examen).

Processindikatorer (Niva 4)

Processindikatorer ar kvalitativa och mater de beslut som fattas vid sjdlva genomférandet av
insatserna. De anger VEM som gjorde VAD och NAR. Processindikatorerna utgér det centrala
styrverktyg med vilket man med hjalp av valda utvarderingsindikatorer navigerar mot
uppstéllda malindikatorvarden.

Ett hypotetiskt exempel

En logisk kedja som beskriver de olika indikatorernas roll kan vara utformad enligt detta
fiktiva och starkt férenklade scenario.

"En kommun har efter analyser av olika statistikkéllor kommit fram till att andelen med
hégskoleutbildning inom kommunen understiger 20 %. Sedan tidigare dr det ként frén
nationella savdl som internationella studier att det finns direkta kopplingar mellan andelen
hégutbildade och tillvéixt och hdlsa. Utifran denna kunskap och kommunens Idngsiktiga
utvecklingsmal, beslutar kommunens politiska ledning att inféra en gratifikation — ett
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startbidrag — till de kommuninvénare som pébérjar en hégskoleutbildning.? Syftet ér att
inom 5 ar ha ékat andelen studerande sa att ett finalt stadium av >50 % skall ha pdbérjat
eller uppndtt hégskoleexamen. Ndr 4 ar passerat kommer tydliga signaler pa att varken
andelen sékande eller medborgare med genomférd hégskoleutbildning ligger i linje med det
férvintade finala resultatet. Den politiska ledningen fattar da ett nytt beslut utifrdn de nya
signalerna, fortfarande kvarstdende i att den tidigare satta mdlbilden skall uppnds. Beslutet
innebdr att alla medborgare som genomfér en fullt férdig hégskoleutbildning samt
aterflyttar till kommunen skall efter uppvisande av examensbevis fG hela studieldnet betalat
av kommunen."

| detta fall utgar modellen fran att det finns det samband mellan utbildningsniva och tillvaxt
respektive hilsa som motiverar den finala indikatorn utbildningsniva och att de beslut som
fattas (processindikatorer) ar direkt ledande till att paverka den finala indikatorn via de
valda utfallsindikatorerna. Genom att kontinuerligt avldsa utfallsindikatorerna (antalet
personer hégskolutb. 6kar/minskar, volymen pa utbetalad ersattning i andel mot
befolkningen i resp aldersgrupp, etc, etc) kan man avgéra om man over tid ar pa vag mot
"6nskat lage". Detta medfor ocksa att genom en kontinuerlig uppfoljning av utfalls-
indikatorerna och en styrning genom processindikatorer kan avvikelser fran den énskade
utvecklingslinjen styras upp sa att hela forloppet haller sig inom de yttre granserna for
acceptabel avvikelse. Det hela kan liknas vid att navigera 6ver 6ppet hav dar fart, position
och logg standigt ger underlag for att seglatsen skall uppna den finala malbilden — att segla
sakert 6ver hela havet till den andra stranden.

Man maste komma ihag att en stor mangfald finns pa regional niva i hela varlden och att
vissa problem kan vara viktigare for vissa regioner dn for andra. Varje region kommer att
behova anpassa och dversatta nagon gemensam grund om indikatorer lokalt. Indikatorerna
kommer inte att fungera om de uppgifter och statistik som de livnars av inte ar tillgangliga.
En annan viktig punkt att komma ihag ar for att na en éverenskommelse om en gemensam
forteckning 6ver indikatorer behover ett langsiktigt arbete genomféras, men det innebar
ocksa att om konsensus till slut vaxer fram, bor detta ses som ett stort framsteg.

’ Detta &r ett hypotetiskt exempel som syftar till att illustrera den presenterade indikatortypologin — inte
rekommendera specifika insatser. Ekonomiska incitament for att héja utbildningsnivan ar mer komplexa dn vad
exemplet antyder. Aven om insatser av det slag som aterfinns i exemplet bér leda till att genomsnittlig hilsa
Okar, ar det sedan tidigare kant att ekonomiska styrmedel for utbildning ocksa kan 6ka halsoskillnaderna och
darigenom motverka den positiva folkhalsoeffekten.
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Sammanbindande indikatorer

Foljande indikatorer utgor tankbara exempel pa sammanbindande malindikatorer.
e Utbildningsnivd, matt som andelen hogutbildade

® Arbetsléshet, matt som andelen arbetsldsa eller alternativt andelen langtids-
arbetslosa

e Ndringslivsstruktur, matt som naringslivets branschdiversifieringsgrad
e [nkomstojémlikhet, matt med den sa kallade Gini-koefficienten®

Indikatorgruppen vill betona att dessa indikatorer ar just exempel — inte vare sig forslag eller
rekommendationer. | texten ovan aterfinns for dvrigt dven exempel pa tankbara
utvarderings- respektive processindikatorer.

Som berordes ovan bor hallbarhetsindikatorer utformas sa att de fangar in det 6msesidiga
beroendet mellan de tre hallbarhetsdimensionerna. Enligt Handlingsgruppen for hallbar
utveckling (2006) bor indikatorerna illustrera dimensionerna pa ett jambordigt och
balanserat sitt.* Gruppen betonar dven vikten av att kunna visa pd samband mellan
hallbarhetsbegreppets olika delar och hur de paverkar varandra. Den metod som vanligen
anvands ar att sammanstalla ett indikatorpaket bestaende av val valda indikatorer som var
och en belyser en enda hallbarhetsdimension, men som sammantagna speglar hela
hallbarhetsbegreppet. En metod som Handlingsgruppen kort berdr utan att helt folja upp ar
att kombinera mer dn en dimension i samma indikator. Detta kan astadkommas pa olika
satt. Ett ar att indikatorn i sig sjalv speglar mer an en dimension; ett annat ar att indikatorn
har kopplingar till, pdverkar, mer an en dimension. Indikatorgruppens fyra exempel-
indikatorer ar av det senare slaget. En hog utbildningsniva hos befolkningen ar exempelvis
gynnsamt for bade befolkningens hélsa, som ingar i den sociala dimensionen, och regionens
ekonomiska utveckling. Tabellen i Bilaga 1 beskriver kopplingarna mer utforligt for
respektive indikator. Malindikatorer med sadana har egenskaper kan sdgas vara
sammanbindande.

FRUSAM-projektets overgripande syfte ar att bidra till en 6kad samverkan mellan omradena
folkhalsa och regional och lokal utveckling. En 6kad anvandning av gemensamma, samman-
bindande indikatorer, giltiga for bdgge omradena, kan utgora ett satt att stimulera sadan
samverkan. | indikatorgruppens uppdrag har darfor ingatt att séka efter sammanbindande

? Gini-koefficienten &r ett statistiskt matt som, nar det tillampas pa en befolknings inkomster, anger hur ojamnt
fordelade inkomsterna &r bland invanarna. Det kan anta varden mellan 0 och 1, dar 0 innebér total jamlikhet
(alla har samma inkomst) och 1 maximal ojamlikhet (en enda invanare har alla inkomster). For detaljer, se t.ex.
http://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient.

4 Handlingsgruppen for hallbar utveckling, “Indikatorer fér hallbar regional utveckling”, PM 2006-09-11.
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indikatorer. Malet har alltsa varit att finna exempel pa indikatorer med de egenskaperna,
inte att finna helt nya indikatorer. Att de funna indikatorerna kan upplevas som valbekanta
och féga innovativa (rentav trakiga?) behover alls inte vara nagon nackdel — tviartom. Varfor
uppfinna nagot helt nytt nar man kan anvianda ndgot gammalt och beprovat? Det innovativa
har ar inte indikatorerna som sadana utan tolkningen av dem, med den presenterade
modellen som viktig utgangspunkt.
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Diskussion

Indikatorers instrumentalitet

Indikatorer ar rent instrumentala eller funktionella i relation till hogre mal, mal och
tidsfrister. Man ska inte éverdriva deras betydelse och man skall inte tro att med en
forteckning over indikatorer i handen detta redan utgor ett medel for att 16sa en hallbar
utvecklings utmaningar: fragorna om individuella ekonomiska restriktioner (poverty), social
rattvisa och jamlikhet eller miljomalen.

Synlighet och anvindbarhet

Med detta sagt, sa uppfyller indikatorer en viktig roll for matning, jamforelser eller
benchmarking men ocksa daven som underlag fér samarbetet mellan regionerna.
Indikatorerna ger dven kontakt med privatpersoner eftersom de ocksa méater hur
medborgarna gor och vilka framsteg de gor. Detta innebar att nédvandiga uppgifter och
statistik bakom indikatorerna maste vara tillgangliga for en bredare allmanhet, en utmaning
som specifikt ror hur sociala uppgifter skall insamlas och presenteras. Nyttan av att ha
overenskomna indikatorer kraver ocksa att en enkel lista framstalls med indikatorer
relaterade till bade halsa och regional tillvaxt, annars blir den framatsyftande vyn latt
nedsatt. Det ar latt att det kommer att finnas alldeles for manga parametrar fér matning och
benchmarking vilket medfor att allmanheten kommer att finna listan alltfor teknisk.
Oundvikligen kommer de indikatorer som valts ut att bli mycket allmant omdebatterade,
men det ar darfor det ar viktigt med full transparens.

Integrerad strategi

De tre dimensionerna av hallbar utveckling — den miljdmassiga, den ekonomiska och den
sociala — ar alla lika viktiga och bor darfor inte inbordes rangordnas eller separeras.
Hallbarhetsindikatorer bor som helhet tydliggora att ekonomisk framgang (ren utveckling)
utan en social rattvisa och utan en hallbar miljo helt enkelt inte kommer att fungera i ett
langre hallbarhetsperspektiv. En komplett uppsattning indikatorer bor darfor reflektera varje
hallbarhetsdimension som maste lyftas fram och via olika insatser paverkas men dnda
slutligen forstas som ett gemensamt system.

Om styrning

De tre dimensionerna av hallbarhet bor eventuellt kompletteras med en fjarde
"institutionell" dimension: hallbar utvecklingsstyrning. Fragor om politiskt engagemang, en
ny kultur styrande former som uppmuntrar deltagande av det civila samhallet (alla
medborgare och intressenter pa alla nivaer), fran det lokala till det globala, som beframjar
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samarbete mellan olika férvaltningsnivaer kopplat till subsidiaritetsprincipen skulle pa allvar
gora att besluten diskuteras och genomfors pa en niva som ligger sa ndara medborgarna som
moijligt. Mer detaljerade indikatorer inom denna kategori kommer att bero valdigt mycket pa
regionala uppfattningar, kdnslor, politiska kulturer och behov. Ingen enhetlig eller generell
modell for styrning kan inféras men vissa principer kan kommas 6verens om: 6ppenhet,
delaktighet, ansvar, etc. Indikatorer kan ocksa forbattra lagstiftning och politiska beslut,
tillsammans med fragor som berér genomférandet av varldsomspannande internationella
hallbara utvecklingsavtal pa regional niva.
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Bilaga 1 Exempel pa tinkbara sammanbindande indikatorer for hilsa och regional tillvaxt

Indikatorerna klassificeras i enlighet med den teoretiska modell och tillh6rande typologi som presenteras i rapporten. De b6r ses som exempel — inte

som vare sig forslag eller rekommendationer. Tabellen innehaller enbart malindikatorer, dessutom av den sammanbindande sorten. Fér att paminna om

att de ingar i en storre logiskt uppbyggd struktur, har dven de tva underliggande kategorierna inkluderats i tabellen men lamnats tomma. Exempel pa
tankbara utvadrderings- respektive processindikatorer aterfinns dock i huvudtexten. Vidare anger tabellen hur orsakssambandet mellan indikatorn ifraga

och hdlsa respektive regional tillvaxt ser ut, men detta utan att géra nagon bedémning av sambandens relativa storlek.

Indikator Kategori Koppling till hilsa Koppling till regional tillvixt
Utbildningsniva Malindikator Bestimningsfaktor inom malomrade 2, Ekonomiska och | Utbildning bidrar till regionens samlade
(andelen hogutbildade) sociala forutséttningar. humankapital och gynnar dirigenom dess
ekonomiska utveckling.
Utvirderingsindikator
Processindikator
Arbetsloshet Malindikator Viktig indikator inom mélomrade 2, Ekonomiska och Ett matt pa den regionala arbetsmarknadens
(andelen (langtids)arbetslosa) sociala forutséttningar. struktur och funktionsstt.
Hog arbetsloshet indikerar stor outnyttjad, ledig
produktionskapacitet.
Tiankbara orsaker till hog regional arbetsloshet:
(i) 1ag rorlighet hos arbetskraften, t.ex. pa grund av
stora geografiska avstand;
(ii) lag 6verensstimmelse mellan arbetsgivarnas
krav och de arbetssokandes kvalifikationer.
Utvirderingsindikator
Processindikator
Naringslivsstruktur Malindikator Ett rikt regionalt néringsliv kan underlitta for médnniskor | En hog diversifieringsgrad

(branschdiversifieringsgraden
i ndringslivet)

att fa arbeten de trivs med.

(i) okar regionens férmaga att attrahera arbetskraft
och

(ii) 6kar regionens motstandskraft mot struktur-
fordandringar och ekonomiska chocker.

Regioner med ensidig niringslivsstruktur har
ddrfor svérare att utvecklas.

Utvirderingsindikator

Processindikator
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Inkomstojdamlikhet
(Gini-koefficienten)

Malindikator

Huvudindikator inom malomrade 2, Ekonomiska och
sociala forutsittningar.

Dess paverkan ir en direkt f61jd av det konkava
sambandet pa individniva mellan inkomst och hilsa.
Andra mekanismer:

(i) underinvesteringar i socialt kapital pa grund av
forsamrat socialt kitt i samhallet;

(ii) social frustration (psykologisk mekanism).

En hog inkomstojamlikhet paverkar det samlade
sociala kapitalet negativt. Det hammar i sin tur
regionens ekonomiska utveckling.

Utvirderingsindikator

Processindikator
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