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Sammanfattning

Detta dokument ar sammanstallt utifran de diskussioner som pagatt parallellt med 6vrigt
projektarbete inom FFRU (Folkhalsa for Regional Utveckling)/FRUSAM (Folkhalsa for
Regional Utveckling i SAMverkan)-projektet. Dokumentet avser inte att pa ett heltdckande
och objektivt satt beskriva Europeisk Halso-, Social- och Regionalpolitik. Dokumentet dar mer
en reflekterande sammanstallning 6ver projektgruppens diskussioner rérande
flernivastyrning inom europeiska gemenskapen.

Fokus ar darfor pa:
e Halsopolitiken inom EU
e Regionalpolitiken i form av Sammanhallningspolitiken

samt hur dessa tva olika politikomraden alltmer konvergerar genom ett 6kat intresse for
social sammanhallningspolitik (Social cohesion policy).

Kopplat till detta berors de olika finansieringsmedel som tillgangliggors i form av
projektmedel att soka fran de olika politikomradena da genomférandet ska ske.

FRUSAM-projektets 6vergripande syfte ar att bidra till en 6kad samverkan mellan omradena
folkhéalsa och lokal och regional utveckling, med séarskilt fokus pa denna samverkans
betydelse for hallbar ekonomisk utveckling.

Arbetsgruppen nadde av olika skal inte dnda fram. Foreliggande underlag utgor resultatet av
gruppens arbete. Den ska inte ses som en slutgiltig produkt utan som ett underlag for vidare
diskussion. Underlag som berérs i denna sammanstallning - olika dokument, utlysningar,
information eller motsvarande - kommer att uppdateras med lampliga lankar pa FRUSAM:s
hemsida (WWW.FRUSAM.SE).



Inledning/Bakgrund

Europeiska unionen (EU) ar ett fordragsbundet samarbete mellan 27 europeiska
demokratier. Samarbetet har sedan dess bildande successivt utvecklats genom att
medlemsstaterna gemensamt har antagit nya fordrag. Det senaste fordraget som tradde i
kraft var Lissabonférdraget den 1 december 2009. Detta omndamnes ibland dven som EU:s
nya grundlag. Fordragen utgor, tillsammans med de protokoll som ar fogade till dem,
unionens primarratt. Primarratten reglerar unionens funktionssatt och kan liknas vid en
konstitution.

EU bestadr av 27 suverana stater, vilka frivilligt underkastat sig ett system av gemensamma
institutioner. Varje medlemsstat har valt att dverfora en del av sin egen suveranitet till dessa
institutioner, med tanken att tillsammans kunna utéva ett storre inflytande. De sju
institutionerna ar Europaparlamentet, Europeiska radet, Europeiska unionens rad
(Ministerradet eller Radet), Europeiska kommissionen, Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och Europeiska revisionsratten. Europeiska radet leds av en
ordférande och bestar darutéver av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordférande. Deras huvudsakliga uppgift ar att dra upp riktlinjer for det
framtida samarbetet.

Den lagstiftande funktionen utgoérs av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.
Med undantag for fragor som ror utrikes- och sdkerhetspolitik, kravs bada dessa
institutioners godkdannande for att ett beslut ska antas. Detta forfarande kallas for det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. EU-parlamentet valjs direkt av unionens medborgare
genom allmanna och fria val, medan Radet bestar av ministrar fran medlemsstaterna.
Beroende pa vilken fraga som diskuteras, mots Radet i olika konstellationer.

Kommissionen fungerar som unionens regering och har ensamratten att ta initiativ till ny
lagstiftning. Medlemsstaternas ledare féreslar en ordférande, som darefter maste
godkdnnas av parlamentet. Ordféranden foreslar i sin tur 6vriga kommissionarer genom
samrad med medlemsstaternas ledare. Hela forslaget maste godkannas av parlamentet, som
ocksa kontinuerligt granskar kommissionens arbete. Om parlamentets ledamaoter saknar
fortroende for kommissionen, kan de tvinga den att avga genom ett misstroendevotum. En
ny kommission tillsatts vart femte ar, normalt sett samma ar som val till Europaparlamentet
ager rum.

Europeiska unionens domstol har till uppgift att tolka unionens lagstiftning, medan
Europeiska revisionsratten har till uppgift att granska EU:s rakenskap. Europeiska
centralbanken ansvarar for penningpolitiken i de medlemsstater som har infort den
gemensamma valutan euron som valuta. Dessa tre institutioner bestar av icke-politiska
ledamoter.

Europeiska unionens foregangare var ursprungligen enbart en tullunion. Sedan bildandet av
Europeiska kol- och stalgemenskapen 1952, har samarbetet utokats till att inkludera flera
andra stora politikomraden. EU har till exempel en egen valuta, euron, vilken har ersatt de
tidigare nationella valutorna bland majoriteten av medlemsstaterna. Genom
Schengensamarbetet har medlemsstaterna gatt samman for att stirka de gemensamma



yttre granserna samtidigt som de inre granskontrollerna har avskaffats. En mycket stor del av
unionens budget upptas dock av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken samt sammanhallningspolitiken. Andra nyckelomraden ar den
gemensamma handelspolitiken och den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
(GUSP).

Huvudmalsattningen med EU ar att skapa en granslos inre marknad med fri rorlighet for
varor, tjanster, kapital och manniskor, kallade “de fyra friheterna”. EU-landerna har
gemensamma regler mot statliga stod, som anses snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden.

EU-samarbetet har varit foremal fér omfattande diskussioner och utgor en kontroversiell
fraga i stora delar av unionen. Kritiker hdavdar bland annat att unionen dr odemokratisk och
inte tillrackligt 6ppen, medan féresprakarna havdar att unionen utgor ett viktigt samarbete
for att utveckla det ekonomiska och sociala valstandet samt for att bevara freden sedan
andra varldskriget.

EU:s Grundlag - Lissabonfordraget (2009)

EU:s mandat inom folkhdlsoomradet regleras i artikel 168 i fordraget. Den lyder:

e En hog halsoskyddsniva for manniskor skall sdkerstallas vid utformning och
genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder.

e Gemenskapens insatser, som skall komplettera den nationella politiken, skall inriktas pa
att forbdttra folkhalsan, férebygga ohalsa och sjukdomar hos manniskor och undanréja
faror f6r manniskors halsa.

e Nar gemenskapen handlar pa folkhdlsoomradet skall den fullt ut respektera
medlemsstaternas ansvar for att organisera och ge halso- och sjukvard.



EU:s Halsostrategi - tillsammans for halsa 2008-2013

| strategin definieras och diskuteras relationen mellan vdlstdnd dar folkhalsa ar en tillgang
for ekonomisk utveckling, solidaritet i att minska ojamlikhet i livslangd, halsostatus och
tillgang till god vard, trygghet i fraga om gransoverskridande hot. Detta manifesteras sedan i
tre mal:
e Skapa god hiélsa i ett aldrande Europa (bl.a. genom halsoframjande insatser under
livets alla aldrar)
e Skydda medborgarna i gemenskapen fran halsohot (t.ex. epidemier, terrorhot och
effekterna av klimatférandringarna)
e Stod for dynamiska och hallbara sjukvardssystem (t.ex. genom kunskapsutbyte,
teknisk innovation och forskning).

Kombinationen av hur genomférandet av den samlade "kraften" i artikel 168 samt
hélsostrategin kan visualiseras i form av nedan bild. Dar framgar dels hur olika
finansieringsmojligheter, insatser, politisk spridningseffekt samt lagregleringar kan utformas
for att uppna effekter inom manga olika omraden och beslutsnivaer.
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Halsans bestamningsfaktorer skapades av Dahlgren/Whitehead 1991 for att askadliggora vad
som paverkar halsan. Den yttersta halvcirkeln star for omgivningsfaktorer, sedan foljer
livsvillkor, levnadsvanor/livsstil, sociala natverk, individen samt de opaverkbara

individuella faktorerna alder, kén och arv.
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Halsan paverkas av en mangd olika faktorer som pa olika satt och pa olika nivaer
samspelar med varandra. Detta blir tydligt om man studerar schemat for halsans
bestamningsfaktorer, dvs. de faktorer som kan paverkas och som kan leda till

antingen halsa eller ohalsa. En del bestamningsfaktorer kan paverkas genom individuella
stallningstaganden och uttrycks genom vara levnadsvanor och var livsstil, men i allmanhet
behdvs politiska beslut och kollektiva atgarder eftersom vara val hanger samman med vilka
mojligheter till val som finns.

Politiska beslut och individuella val
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Olika perspektiv — Det individuella avgor storleken pa “bollen”
(b6rdan) som “rullas framfor” individen i livet baserat pa mojliga livsval
Sambhallet reglerar lutningen pa backen (genom politiska beslut

med paverkan av livsvillkoren) Baserad p forlaga:
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Som exempel kan namnas att ekonomiska ojamlikheter ar svara att paverka individuellt,
men vi kan sjalva besluta om att dricka mindre eller dta battre. Vara levnadsvanor och var
livsstil paverkas emellertid i stor utstrackning av var kultur, var omgivning, vara relationer,
priser, marknadsforing, sociala position m.m.

Hélsan paverkas ocksa av miljon. Den fysiska miljon kan innehalla olika gifter, buller och
andra hot mot halsan. Den sociala miljon kan vara en tillgang eller ett hot for en



hélsosam utveckling. Halsan paverkas dven av vart genetiska arv, vart kon och var alder.
Dessa faktorer gar inte att paverka men kunskapen om att, och hur, de paverkar ar
betydelsefullt i sammanhanget.

Att kunna paverka tillvaron, att ha makt i vardagen, har visat sig vara en betydelsefull
faktor for halsan. De som sjadlva kan planera och styra sina liv har i storre utstrackning
en battre halsa an de som inte kan detta. Dessa mdjligheter ar nara kopplade till i vilken
grad man upplever sig vara delaktig och kunna paverka i samhallet vilket bl.a. satter
integrations- och demokratifragor pa folkhalsokartan.

Folkhalsovetenskapliga fragor har darigenom en anknytning till flera olika politikomraden
vilka i sin tur har effekt pa regional tillvaxt. Att framja halsa blir da ett satt att utveckla
samhallet mot langsiktig hallbarhet bade ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv.

Forebyggande (preventiva och fraimjande) insatser inom folkhalsopolitiska omradet kan da
utgoras av viktiga arbetsmarknadsinriktade insatser samt darigenom bli viktiga atgarder for
att oka eller sakerstalla utbudet av arbetskraft.

Socioekonomisk status har stor betydelse for nivan pa folkhalsan. Manniskor som ar fattiga,
har en lagre utbildning eller ett yrke med lagre status tenderar att ha samre halsa. Detta
forhallande rader mellan nationalstater och regioner, men dven inom desamma.

Darfor leder politiska insatser riktade mot att forbattra folkhalsan och bekampa
ojamlikheten i resurser till att skapa forutsattningarna for ytterligare ekonomiskt hallbar
utveckling.



Regionala utvecklingsperspektivet

FRUSAM-projektets 6vergripande syfte ar att bidra till en 6kad samverkan mellan omradena
folkhéalsa och lokal och regional utveckling, med sarskilt fokus pa denna samverkans
betydelse for hallbar ekonomisk utveckling. Indikatorer som utgor centrala uppfoljnings- och
styrinstrument inom b&gge dessa omraden ar svarfangade. Pa den regionala nivan har de en
betydelsefull funktion inom hallbara regionala utvecklingsprogram och strategier. | ett annat
av FRUSAM:s delprojekt har darfor ett antal indikatorer som sammanvager effekter av
halsoinsatser samt regionala insatser foreslagits.

Folkhdlsa/Tillvaxt ur ett flernivaperspektiv
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Strukturen ovan ar ett exempel fran Regional utvecklingsstrategi (Jamtlands Ian) som visar
pa den flernivastyrning som finns och i vilka former som finansiering kan utga i relation till
dessa olika nivaer. Viktigt att beakta ar att dessa regionala finansieringsmojligheter i form av
partnerbeslutsorgan oftast bemannas av regionala politiker.

| en nyligen publicerad rapport (5:e Sammanhallningsrapporten) fran EU belyses de insatser
och utfall som skett inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik.



Sammanfattning av de viktigaste punkterna i 5:e Sammanhallningsrapporten

Skillnader mellan EU: s regioner blir allt mindre - skillnader i BNP per capita har minskat vasentligt
mer utvecklade regioner ar mer konkurrenskraftiga, t.ex. eftersom de:

- ar mer innovativa

- ar battre utbildade

- har hogre forvarvsfrekvens

- har battre infrastruktur

Vilbefinnande och livstillfredsstéllelse ar starkt kopplade till hégre hushallens inkomster i de mindre
utvecklade delarna av EU, men inte i de mer utvecklade regionerna

Miljomassig hallbarhet:

- vissa regioner har en hog risk av klimatférandringarna

- andra har en stark potential att producera mer fornybar energi

- manga stadskarnor har dalig luftkvalitet

- vissa av de Osteuropeiska EU-landerna saknar tillrdckliga avloppsrening kapacitet.

Battre samordning behdvs mellan regional utveckling och andra EU- och nationell politik
- strategin Europa 2020:
regioner och regionala utvecklingspolitiken kan bidra vasentligt

Det bor finnas ett balanserat forhallningssatt till investeringar, t.ex. ratta balansen mellan olika typer
av investeringar

- den starka mangfalden bland EU: s regioner (t.ex. skillnader i egenskaper, maojligheter och behov)
maste beaktas, det maste finnas en stark roll for regioner, stader och lokala myndigheter
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Hallbar utveckling

En hallbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att aventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov. En hallbar utveckling
forutsatter helhetstankande och ett langsiktigt perspektiv pa utveckling och ska inte ses som
ett permanent tillstand utan som en férandringsprocess. Ett framgangsrikt hallbarhetsarbete
kan inte fungera utan strukturerade processer, dvs. ett systematiskt arbetssatt. Ett system
kan a andra sidan inte fungera utan manniskor. Det framgangsrika hallbarhetsarbetet
forutsatter manniskor som kanner till sina ansvarsomraden och som arbetar tillsammans
mot gemensamma mal och i enlighet med en bestamd plan.

Hallbar utveckling omfattar darfor tre dimensioner, den ekonomiska, den ekologiska och
den sociala. Saval lokalt, regionalt och nationellt som globalt har den ekonomiska och den
ekologiska dimensionen varit i fokus. Under de senaste aren har dock de sociala aspekterna
av hallbar utveckling kommit allt mer i fokus, bl.a. inom ramen for arbetet med att utveckla
strategier for hallbar utveckling. De sociala aspekterna har ocksa lyfts fram i klimatarbetet
dar varderings- och beteendeférandringar, nya konsumtionsmoénster mm. utgor en allt
viktigare del i arbetet med att begréansa utsldppen av klimatgaser. | arbetet for en hallbar
utveckling, nationellt, regionalt och lokalt, behovs styrsystem och verktyg som omfattar alla
tre dimensioner av hallbar utveckling. Verktyg som utgar fran ett helhetsperspektiv och som
ar ett stod i samhallets olika planerings- och beslutsprocesser. Inom det privata naringslivet
har man flerarig erfarenhet fran att utveckla och anvanda olika verktyg for att systematisera
och effektivisera sitt hallbarhetsarbete. Detta innebér ofta en process dar féretag vidgar sitt
intressentperspektiv fran kunder, leverantorer och dgare till en bredare skara innefattande
exempelvis anstallda och andra grupper inom samhallet som pa nagot satt berors av
verksamheten. Ofta benamns detta utdkade engagemang i termer av CSR, socialt
ansvarstagande och samhallsansvar. Den drivande processen ar vanligtvis upplevda yttre
krav fran exempelvis kunder, finansiarer eller allmanheten samt egen 6vertygelse hos
ledningen.

Nar det galler komplexa organisationer som kommuner, landsting och regioner racker
vanligtvis inte de verktyg och modeller som tillampas i det privata naringslivet. For dessa
organisationers speciella forutsattningar foljer sarskilda utmaningar men ocksa unika
mojligheter.

Mest utmarkande &r att:

* Kommuner och landsting har en komplex styrning med bade politisk och
tjanstemannastyrning,

* Verksamheten ar mycket diversifierad i form av manga olika aktiviteter och tjanster
och manga av dem &r till sin natur tydligt kopplade till alla tre
hallbarhetsdimensionerna,

* Kommunen eller landstingets radighet, dvs. styrning ar genom sjalvbestammande
och politiska mandat mycket omfattande. Aven méjligheten till indirekt styrning
genom samverkan med externa intressenter ger stora mojligheter till
forandringsarbete.
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Det sociala perspektivet

EU-kommissionen presenterade sommaren 2008 en férnyad social agenda. Paketet
fokuserar pa och for samman sju prioriterade omraden:

® Barn och ungdom

e Att investera i manniskor —fler och battre arbetstillfallen
 Rorlighet

e Langre och friskare liv

e Kampen mot fattigdom och social utslagning

e Bekampa diskriminering och framja jamstalldhet mellan konen
e Mojligheter, tillganglighet och solidaritet pa den globala arenan

For att uppna malen i den nya sociala agendan har kommissionen foreslagit att en blandning
av olika politiska verktyg ska anvandas. Exempel pa detta ar lagstiftning pa EU-niva, social
dialog mellan arbetsmarknadens parter, 6kat nationellt samarbete, EU-finansiering och
samordning mellan EU:s strukturfonder och program samt dialog med lokala och regionala
myndigheter och andra organisationer.

Den sociala agendan ar sektorsévergripande och flerdimensionell och tacker manga
omraden som exempelvis arbetsmarknadspolitik, utbildning, halsa, invandring och
interkulturell dialog. Arbetsmarknads- och socialpolitiken har hittills ansetts (och anses fort-
farande av Sverige att vara) respektive medlemslands ansvar, men kommissionen menar att
EU ocksa inom dessa omraden kan ha stor betydelse.

Under de ndarmaste aren avser kommissionen att presentera flera delférslag inom agendan.

Inom ramen for denna samordning har hittills noterats tendenser till “expansionistiska”
stravanden fran EU-kommissionen sida. Med detta avses till exempel att sociala fragor, som
ar nationella, gors till fragor som beror inre marknaden och darmed inom kommissionens
kompetensomrade. Kommissionen har tidigare genom att sitt meddelande om “Tjanster av
allmant intresse, daribland sociala tjanster av allmant intresse — ett nytt europeiskt
atagande” (KOM(2007) 725 slutlig) markerat att tjanster av ekonomiskt allmant intresse ska
hanteras som en integrerad del av den inre marknaden. Det finns darmed anledning att folja
upp sadana tendenser framover, dven om hittills utgivna meddelanden och direktivforslag
inte har gett anledning till omedelbara atgarder.

| varldshalsoorganisationens (WHO) oberoende kommission for halsans sociala
bestamningsfaktorer rapport "Closing the gap in a generation" pekas pa det social
perspektivets inverkan pa bade hélsa och tillvaxt. | kommissionens rapport konstateras att
social rattvisa bokstavligen ar en fraga om liv och dod. | vissa delar av varlden dkar
medellivslangden och folkhédlsan blir bdttre medan den stagnerar i andra. Halsoklyftorna ar
enorma med 40 ars skillnad i forvantad medellivslangd mellan olika lander. Ocksa inom de
utvecklade landerna finns mycket stora halsoklyftor som &r nara forbundna med sociala
forhallanden — halsans sociala bestamningsfaktorer.
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Kommissionen gor en ingdende analys av en rad sddana bestamningsfaktorer;
uppvaxtforhallanden, miljon, arbetsforhallanden och arbetsmiljo, betydelsen av social
valfard och en hélso- och sjukvard som ar tillganglig for alla. Man framhaller att det behovs
ett starkt politiskt handlingsprogram for att astadkomma en jamlik global hdlsa inom en
generation.

WHO, dar Europeiska Unionen ar representerad, rekommenderade samtliga medlemslander
att anta de rekommendationer som foreslogs. EU har fullt ut anslutit sig till dessa.

Kommissionen ger tre dvergripande rekommendationer:

e FoOrbattra forutsattningarna for manniskors dagliga liv

e Angrip den ojamlika fordelningen av makt, pengar och resurser — globalt, nationellt
och lokalt

e Utveckla och anvand metoder for att mata och félja ojamlikheten i hadlsa, utveckla
kunskapsbasen, utbilda manniskor som ar tranade att se halsans sociala
bestamningsfaktorer och utveckla manniskors medvetenhet om dessa.

13



EU 2020*

EU 2020-strategin ar ett tioarsprogram for tillvaxt och sysselsattning, som ska utvarderas
efter de forsta fem aren. EU 2020-strategin ersatter den nuvarande Lissabonstrategin (darfor
kallas den ibland post-Lissabonstrategin). Konkret har unionen satt fem ambitiésa mal - om
sysselsattning, innovation, utbildning, social integration och klimat / energi - som skall nas
senast 2020. Varje medlemsstat kommer att anta sina egna nationella mal pa alla dessa
omraden. Konkreta atgarder pa EU-niva och nationell niva kommer att ligga till grund for
strategin.

De omraden som har storst behov av utveckling kommer att fokuseras pa via 7
flaggskeppsinitiativ pa EU, nationell, lokal och regional niva.

Inom varje initiativ kommer bade EU och nationella myndigheter behéva samordna sina
insatser sa att de forstarker varandra.

For att mata framsteg mot att uppfylla Europa 2020 mal, har 5 6éverordnade mal
overenskommits for hela EU.

Denna begransade uppsattning mal pa EU-niva skall 6versattas till nationella mal i varje EU-
land, vilket da speglar respektive lands férutsattningar.

De 5 malen for EU under EU2020-strategin

1. Sysselsattning

75% av 20-64 dringarna kommer att vara anstdéllda

2. FoU / innovation

3% av EU: s BNP (offentlig som privat) skall investeras i forskning och utveckling / innovation
3. Klimatforandring / energi

utsléppen av vixthusgaser 20% (eller till och med 30%, om ett tillfredsstdllande internationell
o6verenskommelse kan nds for att félja Kyoto) ldgre én 1990

20% av energin fran férnybara energikdllor

20% o6kning av energieffektiviteten

4. Utbildning

minska avhopp i skolan till under 10%

minst 40% av alla 30-34-dringar skall slutféra avslutad utbildning pa forskarniva (eller
motsvarande)

5. Fattigdom / social utslagning

minst 20 miljoner fédrre mdnniskor i eller i riskzonen fér fattigdom och social utslagning

Nedan visas pa hur den i p.5 ovan namnda faktorn fordelar sig i ett urklipp fran 5:e
sammanhallningsrapporten,
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5:e Samman-
hallningsrapporten

» Fattigdom finns i alla
medlemsstater

+ Fattigdom: “Tillgangen till
resurser”

« Svéar materiell fattigdom ar

koncentrerad till de mindre
utvecklade medlemsstaterna

+ Eftersatta omraden finns framst
i stadsomradena i EU-15 och i
landsbygdsomraden i EU-12

Population at risk of poverty after social transfers, 2008
% of otal population
E

<

TN
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Foérvantat utfall/resultat av malen
De ger en helhetsbild av var EU bor vara utifran valda nyckelparametrar 2020.

De Oversatts till nationella mal sa att varje medlemsstat kan kontrollera sina egna framsteg
mot dessa mal.

De forutsatter inte att medlemslanderna ska dela pa bérdorna - de utgér gemensamma mal,
att efterstravas genom en blandning av nationella och EU-atgarder.

De ar sammankopplade och forstarker varandra:

- pedagogiska forbattringar okar anstallbarheten och minskar fattigdomen

- mer FoU och innovation i hela ekonomin, i kombination med effektivare resurser, gor oss
mer konkurrenskraftiga och skapar jobb

- riktade investeringar i renare teknik bekdmpar klimatférandringarna och samtidigt skapas
nya affarsmojligheter / jobb.
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Ytterligare exempel pa att EU alltmer boérjar vava samman de olika perspektiven ar féljande
textutsnitt fran sammanhallningsrapporten,

In 2007, the Commission adopted a new Health Strat-
egy for the period 2007-2013 aimed at fostering bet-
ter health and increasing healthy life years, reducing
health inequalities, protecting people from health
threats and supporting technological innovation in
healthcare systems. Although the strategy does not
have cohesion as an explicit aim, a central aspect is
to reduce inequalities in access and affordability. The
approach to achieving this aim is set out in the Com-
mission Communication ‘Solidarity in health: reduc-
ing health inequalities in the EU’ (COM(2009) 567)
which identifies wide gaps in health between Member
States and regions as well as between social groups
as a_threat to the EU’s fundamental values; It puts for-
ward a range of measures to be taken by the EU and
Member States, including through Cohesion Policy.
Reducing health inequality is equally an objective of
the Health Programme 2008-2013.

2010.12.07_08 FRUSAM/Géran Hallman

*Europa 2020: En strategi fér smart och hdllbar tillvéixt fér alla, KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm



Framtiden - och hur paverkar vi den??

En mycket viktig del av att genomféra extensiva omvarldsanalyser - med sarskilt fokus pa
EU:s olika politikomraden - ar att mojligheter for att paverka utformningen av finansiellt stod
for utvecklingsarbete in flera perspektiv ppnas. Ett exempel pa denna typ av
omvarldsanalys &r om man studerar de underlag som publicerats av EU Kommissionen
rorande skapandet av EU2020. Den forsta bilden visar pa de definierade "guidelines" som
angetts som utvecklingsperpspektiv. | den andra bilden har viktiga komponenter markerats -
vilka utgor basen for dels den finansierig som kommer ske genom ESF (Europeiska Sociala
Fonden) men ocksa vilka framgangsfaktorer som behdéver tackas in i framtida ansékningar

fran olika finansiella instrument.

The "Europe 2020 Integrated Guidelines" set out the
framework for the Europe 2020 strategy and reforms at
Member State level
Guideline 1: Ensuring the quality and the sustainability of public finances
Guideline 2: Addressing macroeconomic imbalances
Guideline 3: Reducing imbalances in the euro area

Guideline 4: Optimising support for R&D and innovation, strengthening the knowledge
triangle and unleashing the potential of the digital economy

Guideline 5: Improving resource efficiency and reducing greenhouse gases emissions

Guideline 6: Improving the business and consumer environment and modernising the
industrial base

Guideline 7: Increasing labour market participation and reducing structural unemployment

Guideline 8: Developing a skilled workforce responding to labour market needs, promoting
job quality and lifelong learning

Guideline 9: Improving the performance of education and training systems at all levels and
increasing participation in tertiary education

Guideline 10: Promoting social inclusion and combating poverty

2010.1207_oarRusAWY Geran Haliman

Guideline 10: Promoting social inclusion and combating poverty

MemberStates' e 4 be aimed at ing full participation in

society and economy and extending employment opportunities, making full use of the
European Social Fund. effots should aiso concentrate on ensuring equal opportunites,
i nd high quality services and public

d in particular health care.

ures. Equally, to fight
social exclusion, empower pe
systems, lifelong learning and active inclusion policies should be enhanced to create

opportunities at different stages of people’s lives and shield them from the risk of exclusion

bour market participation, social protection

Social security and pension systems must be modernis
income support and access to healthcare — thus providing social

sed to ensure that they can be fully

deployed to ensu

cohesion

during transtions and
among groups most at risk from social exclusion, such as one-parent familes, minorites,
elderly women and men, legal migrants

ely promote the social economy and social

The EU headline target, on the basis of which Member States will set their national targets, is
to reduce by 25% the number of Europeans living below the national poverty lines, lifting
over 20 million people out of poverty.

1012.07_08 FRUSAM/Goran Halmar

Monstret med att peka pa ESF som ett verktyg eller instrument framgar ocksa om man
studerar intentionerna som anges i den framtida sammanhallningspolitiken. Kopplingen
mellan de olika policydokumenten framtrader tydligt.

IV. Alternativ for framtidens
sammanhallningspolitik
1. Okadet europeiska mervardet
2. Starka samhallsstyrningen
3. Effektivisera leveransen

4. Sammanhallningspolitikens struktur

4. Sammanhallningspolitikens struktur

» Alla regioner skall inkluderas, differentiering
beroende pa ekonomisk utveckling:
— Mindre utvecklade regioner
— Mer utvecklade regioner
— Mellankategori
+ Enklare system — ersatter nuvarande ut- och infasning
— Territoriellt samarbete - 3 typer

| linje med Budgetdversynen, beakta hur:
— ESF kan stédja 2020-malen
— ESF kan erhéalla mer synlighet och férutsagbara
finansieringsvolymer
— ESF kan bidra till det Europeiska Sysselséttningsinitiaitvet pa
ett battre satt

010.12.07_08 FRUSAM/Gran Hallman

An mer intressant blir det om man dven inkluderar den bild som véxer fram vid en analys

rérande den framtida halsopolitiken. Normalt sa publicerar EU en policy som kompletteras

med ett programdokument. Programdokumentets genomférande sker sedan genom riktade
utvecklingsinsatser i form av s.k. utlysningar (calls) dar definitionen av vad som Onskas utfort
av EU:s olika direktorat ocksa kompletteras med finansiella ansékningsmajligheter for att
genomfora riktade projekt. | sarskilda fall kan dven s.k. upphandlingar ske (tender calls) déar
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de olika direktoraten anger ett utvecklingsomrade och olika organisationer far ge anbud pa
att utféra sjalva uppdraget.

Nedan visas som exempel halsostrategin och det tillhorande programomradet.

R— - =
[ ] E Health Programme B ==
EU Health Strategy 2008-2013

COMMISSION OF THE ELROPEAN COMMUNITIES

ealth Programme
2008-2013

/_wp_en.paf ; £y

EU behover i strategin definiera utifran dess grundférdrag insatser for att sakerstalla att
manniskors halsa skyddas som en del av alla politikomraden. Dar regleras dven att detta
arbete skall ske med alla EU-landerna for att forbattra folkhalsan, férebygga ohalsa och
undanroja faror for fysisk och mental halsa.

EU: s strategi for att skydda och forbattra manniskors halsa genomférs framst genom
kommissionens halsoprogram.

Hur fungerar det?

De prioriterade omraden och kriterier for finansiering av atgarder inom héalso-programmet
anges varje ar i en arbetsplan. Pa grundval av detta som offentliggors, via offentliga kanaler,
kan man sedan utldsa uppgifter om de olika typer av finansieringsmetoder som kommer
finnas tillgangliga och vilka rutiner man maste félja for att kunna inkomma med
projektansdkan och /eller anbud.

Vem kan delta?

Organisationer fran EU-landerna, EES (Island, Liechtenstein och Norge), EU: s grannlander
och lander pa vastra Balkan har alla ratt att delta i halsoprogrammet, enligt deras sarskilda
avtal med EU.

Aven organisationer fran andra linder som inte deltar i programmet uppmuntras att
engagera sig, dar detta kan bidra till att uppna programmets mal. Sddana organisationer kan
bjudas in av partner fran de deltagande ldnderna, om deras medverkan anses vara
anvandbara. De kan dock varken bidra ekonomiskt eller fa direkt stéd fran programmet.

Deltagande &r 6ppet for en lang rad organisationer, inklusive:
¢ Forskningsinstitut och universitet

¢ Offentliga myndigheter

* NGO: s
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e Kommersiella foretag
Olika regler for deltagande galler beroende pa hur initiativet finansieras. Detaljerna ar
angivna i den arliga arbetsplan och ansékningsomgang offentliggors varje ar.

Vilka ar de finansieringsmetoder?

Héalsoprogrammet stoder verksamhet som kan forbattra och skydda manniskors halsa. Olika
finansieringsmetoder finns tillgdngliga beroende pa typ av projekt.

Den typ av finansiering som finns tillganglig for varje verksamhet anges varje ar i en
arbetsplan - med malet att uppna malen sa effektivt som majligt med fullt samarbete mellan
intressenter i programmet.

Om inget annat anges utlysningen, ar den grundldaggande principen gemensam finansiering.
Kommissionen beviljar da medel for att tacka en viss procentandel av projektets "totala
kostnader".

http://ec.europa.eu/health/index_sv.htm

| en presentation om den framtida programperioden 2014 - 2020 den 16:e april 2010 med
titeln "The EU Structural Funds: Efficient Investments to Optimise Health Gains" redovisade
Dr. Rotislava Dimitrova fran DG SANCO foljande bilder.

- _a ¥ - _a

Cohesion policy : Reduce disparities between MS and regions
Health policy. Reduce health inequalities and health inequities
Cohesion policy: Harmonious regional development through economic, social and

el sabesion, Alued win BLi 220 * Increase health investments from the EU
+ Protect and improve health: Health promotion and disease prevention, Risk Structural Funds
. e b + Improve effectiveness of health investments
+ Support sustainable and efficient health system » Maximise health gains from the EU Structural
« Structural changes to respond to global challenges
« Support skilled and sustainable health workforce Funds
«  Foster health innovation and technology
+ E - Health
+ Support access to healthcare services, Including cross border healthcare
+ Improve quality and safety of healthcare
,,,,,,,,,,,,,,, P U—

=, - = -

EU level: .

« Include health as a priority area for MS and regional level: )
funding in the EU Structural Funds * Include health priorities in the regional
regulations development plans

« Introduce health as a separate thematic * Increase administrative capacity and
priority for funding in the scope of the expertise to use SF )

ESF and ERDF regulation » Advocate for a specific Operational

Programme on health

20101207 08 FRUSAY/Govan Hliman 20101207 08 RUSAM/GoranHallman

Det ar mycket intressant att daven har se sammanknytningen mellan strukturell
sammanhallningspolitik och framtida forbattringar inom det sociala omradet med fokus pa
hélsa. Uppenbart pagar en koordinering av EU:s instrument for att driva pa den framtida
utvecklingen.
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Syftet med ESF (artikel 162 i FEUF) ar "[..] att forbattra arbetstagarnas
sysselsattningsmajligheter pa den inre marknaden och bidra till en héjning av
levnadsstandarden "," mojligheterna till sysselsattning och arbetstagarnas enklare och att
Oka sin geografiska och yrkesmassiga rorlighet inom unionen samt att underlatta deras
anpassning till industriella forandringar och forandringar i produktionssystemen, sarskilt

genom yrkesutbildning och omskolning ".

Syftet med ESF 6verensstammer med Art. 9 i fordraget, som enligt avdelning Il
"Bestammelser med allman giltighet", sager att "faststalla och genomfdra sin politik och
verksamhet ska unionen beakta de krav som att framja en hog sysselsattning, garantier for
ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utslagning och en hég utbildning och skydd av
manniskors halsa ".

| sitt meddelande om Europa 2020 av den 3 mars 2010 har Europeiska kommissionen skrivit
"gora EU till en smart och hallbar ekonomi som kan skapa hog sysselsattning, produktivitet
och social sammanhallning". Strategin understrok att "ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning kommer att forbli i hjartat av Europa 2020 strategi for att sdkerstélla att all
energi och kapacitet mobiliseras och fokuserade pa att uppna strategins prioriteringar.
Sammanhallningspolitiken och strukturella pengar, samtidigt som viktiga i sig sjalva ar viktiga
mekanismer for att uppna de prioriteringar av smarta och hallbar tillvaxt i medlemsstaterna
och regionerna. "

Den 5: e sammanhallningsrapporten kommer att atfoljas av slutsatser som kommer att lagga
fram idéer och mojligheter om framtida riktlinjer for ESF, ERUF och Sammanhallningsfonden
efter 2013.

Antagandet av lagforslag for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden efter 2013
planeras under varen / sommaren 2011. Dessa forslag kommer att atfoljas av en fullstandig
konsekvensanalys med hansyn till den foreslagna budgetramen.

Sammanhallningspolitiken ar nara kopplad till andra EU-politikomraden, t.ex. miljo,
transport, energi, sysselsattning, utbildning, forskning och utveckling, innovation, social
integration, och industripolitik som den finansierar insatser i dessa omraden, inom en
strategisk utveckling ram. Denna komplementaritet och samordning av
sammanhallningspolitiken med 6vrig EU-politik ar darfor av sarskild betydelse.

Effekterna av den senaste ekonomiska och finansiella krisen har varit betydande och har
drabbat alla regioner och medlemsstater. Detta har lyft fram betydelsen av kvaliteten pa
regeringens och de offentliga utgifterna som ar avgérande for en stark varaktig langsiktig
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utveckling. Detta maste forbéattras i vissa regioner, sarskilt i de dar framstegen pa faltet mot
Lissabon-agendan har varit otillracklig.

De mojliga konsekvenserna av alla alternativ ar pa det ekonomiska, sociala och miljomassiga
omradet. De sannolika ekonomiska konsekvenserna paverkar bland annat investeringar,
innovativ och forskningskapacitet, regional tillvaxt och konkurrenskraft. Sociala
konsekvenser forvantas pa sysselsattning och arbetsmarknad, social integration, styrning och
delaktighet, halsa. Miljokonsekvenserna oroar bland andra genom anpassning till
klimatférandringar, skydd av biologisk mangfald, koldioxidintensiteten av verksamhet,
fornybara energikallor, gron infrastruktur, miljdinnovation, energi- och resurseffektivisering,
avfalls- och vattenhantering, ta itu med miljorisker. De utmaningar som Europa star infor ar
gransoverskridande. Detta innebar en stark koppling mellan sammanhallningspolitiken och
utrikespolitik genom gransoverskridande samarbetet vid EU: s yttre grans. Darfor politiken
kan paverka angransande regioner i tredje lander. For Sveriges del omfattar detta Norge.

EU BUDGET

En viktig kalla for omvarldsanalys ar att studera hur EU:s budget ar strukturerad. Bilden

nedan visar grovt uppdelningen i olika omraden. Observera att "Agriculture" + "Rural dev.'
ar mindre an "Cohesion& competitiveness for growth and employement".

Detta bedoms utgora ytterligare en signal om att en mera konvergerande fondstruktur
kommer att utvecklas for nasta verksamhetsperiod 2014 - 2020.

Cohesion & competitiveness for
@ growth and employement

€111,9

&)
Administrative

expenditures [

Citizenship,
freedom, security
and justice

billion

.The EU as a
global partner

Agriculture: direct aides and T R———

market related expenditures Rural development

Ytterligare information om EU:S budget kan man finna pa féljande lank:
http://ec.europa.eu./budget/budget_detail/next_year_en.htm
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Konklusion och forslag till framtida arbete

Det finns ett samband mellan en god folkhalsa och ett samhalle praglat av ekonomisk och
social trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor, jamstalldhet och rattvisa.

Ekonomisk stress och social otrygghet orsakar ohalsa, framfor allt psykisk ohélsa, och leder
till 6kad ojamlikhet i halsa.

| enlighet med FRUSAM:s intentioner att bidra med kunskap om HUR framtida regional
utveckling kan utformas och genomforas vill vi peka pa de mojligheter som finns att delta i
hela kedjan infor att en ny politik pa EU-niva skall mejslas fram.

| varje steg av framtagandet finns mojligheter - olika satt och olika former - for att paverka
och fora in text som i slutdandan kan medge att en ansdkan om finansiellt stod blir
framgangsrikt!! Missa inte dessa mojligheter...........

Som ett exempel vill vi anvanda framtagandet av den nya politiken som skall leda EU mot
EU2020 malen. Ett antal viktiga steg kommer under det ndarmaste aret tas vilka kommer
paverka regionala utveckling men dven den sociala och miljomassiga for en lang tid
framover.

| den femte sammanhallningsrapporten redogér kommissionen fér nagra av sina centrala
idéer om reformer av sammanhallningspolitiken efter langa diskussioner som inleddes med
den fjarde sammanhallningsrapporten 2007. Idéerna kommer att finjusteras och
sammanstallas under de ndrmaste manaderna. Kommissionen uppmanar alla berérda parter
att reagera pa konklusionerna i denna rapport.

Kommentarer - enskilda saval som organisationsinriktade - kan [amnas till och med den 31
januari 2011 pa:
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/index_en.htm.

Svaren kommer att beaktas nar lagforslagen utformas och laggs fram sa snart som den nya
flerariga budgetramen antas 2011.

Det femte sammanhallningsforumet, som ager rum i Bryssel den 31 januari—1 februari 2011,
ar ett utmarkt tillfalle att debattera de har idéerna for de politiker som kan medverka.

Tidsplan for att utveckla den nya politikens utformning

e 11 november 2010 - 31 januari 2011 — Offentligt samrad

e 31 januari 2011-1 februari 2011 — Sammanhallningsforum (enligt kommissionens hemsida — enbart
sarskilt inbjudna).

e Varen 2011 —forslag av kommande budgetplaner

e Sommaren 2011 lagforslag

e Slutet av 2012 — Antagande av ett nytt lagstiftningspaket och forvantad éverenskommelse om
budgeten efter 2013.

e 2013 — Nya programdokument klara.

e 2014 kraft!
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