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INLEDNING
FOLKHALSA OCH REGIONAL UTVECKLING | SAMVERKAN

Under 2009 drev fem regioner — Skane, Halland, Vastra Goétaland, Uppsala och Jamtland
— i samarbete med Statens folkhalsoinstitut och Tillvaxtverket (davarande Nutek)
projektet FFRU (Folkhélsa Fo6r Regional Utveckling). FFRU syftade till att oOka
integrationen mellan folkhélsa och regional och lokal utveckling. Projektet organiserades
sa att de fem regionerna skulle genomfora sjalvstandiga projekt inom respektive region.
En central tanke med tillvigagangssattet var att projektet skulle ge utrymme for olika
typer av arbete med sambanden mellan hélsa och ekonomisk utveckling och tillvéxt.
Redan fran borjan intog ocksa det 6msesidiga larandet mellan projektaktorerna en viktig
roll i projektgenomférandet.

De fem regionerna valde att i enlighet med intentionerna for projektet arbeta pa olika satt
med sambanden mellan folkh&lsa och den ekonomiska utvecklingen i regionerna. Skane
- som ocksa fungerade som Overgripande projektagare for FFRU - fokuserade sitt arbete
till att stimulera en hallbar utveckling genom att satsa p& halsoframjande arbetsplatser.
Halland valde for sin del att arbeta dels for att positionera Halland som en héalsoregion,
dels att formera samverkansprojekt mellan akademi och naringsliv kring férebyggande
halsa och rehabilitering. Vastra Gotalandsregionens arbete var dven det inriktat pa tva
delomraden. Det forsta handlade om att utreda om halsoframjande natverk kan vara en
fungerande arbetsform for det tvarsektoriella samarbete som &r sa viktigt for
folkhalsorelaterade insatser. Det andra delomradet syftade till att klargbra sambandet
mellan ojamlikhet i halsa och ekonomisk tillvaxt. | Jamtland satsade man pa att nyttja och
kvalitetssdkra den  kunskap och erfarenhet som finns i lanet om
rehabilitering/arbetstraning och héalsa. Uppsala valde ett i forhallande till de Ovriga
regionerna lite annorlunda angreppssatt. Fokus for Uppsalas del handlade om att pa
programniva arbeta med den 6msesidiga interaktion som finns mellan halsa och tillvaxt,
en interaktion som enligt alltmer forskning i hog grad gar i bada riktingarna. Tanken var
att Uppsalas arbete skulle mynna ut i en metod for att forstarka folkhélsoperspektivet i det
regionala utvecklingsprogrammet (RUP).

FFRU-projektet &ndrade form under 2010. Det fortsattningsprojekt som drivits, FRUSAM
(Folkhédlsa och Regional Utveckling i SAMverkan), har haft som 6vergripande syfte att
bidra till 6kad samverkan mellan & ena sidan folkhalsa och & andra sidan regional och
lokal utveckling, sarskilt ur ett hallbarhets- och tillvaxtperspektiv. Tre nya organisationer
tilkom som projektaktorer: Regionforbundet Ostsam, Norrbottens lans landsting, samt
Tillvaxtanalys. Region Skane var fortsatt projektagare. En skillnad i jamforelse med
FFRU-projektet var att de regionala aktiviteter som initierades av respektive region,
beskrivha ovan, inte langre styrdes eller finansierades inom ramen for FRUSAM. (Flera
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av dem fortgick dock anda). Istéllet byggdes FRUSAM-projektet upp runt sex stycken
arbetsomraden med tillhérande arbetsgrupper. Féljande arbetsomraden specificerades:

e Hallbar RUP

¢ Indikatorer

¢ Konkreta exempel

e Samverkansprocesser

e Samband hélsa och tillvaxt
e EU-sparet

Ett av dessa omraden, Hallbar RUP, drevs gemensamt av Regionforbunden i
Ostergoétland och Uppsala lan. For Uppsalas del kan det ses som en fortsattning pa de
aktiviteter som regionen bedrev i FFRU-projektet. Regionforbundet Ostsam var, som
namndes ovan, ny som projektaktor.

Hallbar RUP syftade till att beskriva vilka framgangsfaktorer och hinder som féreligger nar
olika perspektiv samverkar och méts i en RUP-process. Ytterst syftade projektet till att
bygga en modell fér hur RUP-processer kan breddas till att involvera fler
samhallsaspekter och malgrupper. Tanken var att denna modell sedan skulle kunna
fungera som stdd for andra regioner i deras RUP- (eller liknande) arbete.

UPPDRAG

Sweco Eurofutures har fatt i uppdrag av Regionforbundet Uppsala lan och
Regionforbundet Ostsam att sammanstélla en rapport med fokus pd hur arbetet med
regionala utvecklingsprogram kan breddas for att inkorporera ett tydligare
folkhalsoperspektiv. Sweco vill framhalla att rapporten tagits fram i nara samarbete med
foretradare for respektive regionforbund. Dessa har i omgangar kommit med saval input
till, som forslag pa, utveckling av rapporten bade innehallsmassigt och strukturellt.
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REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM, HALLBAR UTVECKLING OCH
FOLKHALSA

Att arbeta med regionala utvecklingsprogram handlar redan idag om att paverka
forutsattningarna for en god hélsa i befolkningen, oavsett om detta sker medvetet eller
inte. Halsa ar samtidigt en viktig komponent i en hallbar regional utveckling.

21

6 (28)

REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM

Det finns flera instrument for att arbeta med regional utveckling och tillvéxt. Ett av dessa
ar de sa kallade regionala utvecklingsprogrammen. De regionala utvecklingsprogrammen
regleras av forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. Med regionalt
tillvaxtarbete avses insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling.

Av forordningen framgar det att de regionala utvecklingsprogrammen ska fungera som
samlad strategi for ett eller flera lans regionala tillvéxtarbete. Programmet ska binda
samman planeringsprocesser som &r av betydelse for en hallbar regional utveckling och
underlatta samverkan mellan olika 1&an. De regionala utvecklingsprogrammen ligger till
grund for de regionala strukturfondsprogrammen, territoriella program, regionala
tillvaxtprogram samt andra relevanta typer av program och insatser.

Ett regionalt utvecklingsprogram ska utga fran en analys av respektive regions sarskilda
utvecklingsforutsattningar och mot bakgrund av dessa ange mal, inriktning och
prioritering i arbetet. Det regionala utvecklingsprogrammet ska ocksa innehalla en plan
for uppfdljning och utvardering.

Regionala utvecklingsprogram ska utarbetas i samrad med landsting och kommuner.
Enligt forordningen bor samrad ocksd ske med naringsliv och organisationer.
Programmet ska ligga till grund for samverkan mellan dessa aktorer samt statliga
myndigheter.

Det dligger lansstyrelsen eller annan aktor med ansvar for det regionala
utvecklingsprogrammet att samordna insatserna fér genomférandet. Samordning ska
genomfdras i samverkan med kommuner och landsting samt bor ske i samverkan med
naringsliv, statliga myndigheter och organisationer. Det aligger vidare lansstyrelsen eller
annan aktér med ansvar for programmet att [6pande folja upp arbetet och tillse att det
utvarderas.

Det ar lansstyrelser, kommunala samverkansorgan och regionala sjalvstyrelseorgan som
ansvarar for att regionala utvecklingsprogram tas fram. (Ansvaret for regional utveckling
har i dagslaget forts 6ver fran lansstyrelser till kommunala samverkansorgan/regioner i
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majoriteten av lanen. Ansvaret i Ostergétlands och Uppsala lan ligger pa regionforbunden
i respektive lan).

HALLBAR UTVECKLING

De regionala utvecklingsprogrammen ska som visades ovan fungera som samlad strategi
for ett eller flera lans regionala tillvaxtarbete. Samtidigt handlar regionalt tillvéxtarbete om
att genomfora insatser som skapar en hallbar regional tillvaxt och utveckling.

Hallbar utveckling forstds vanligen som en samverkan mellan tre olika
hallbarhetskomponenter: ekonomiska, ekologiska och sociala komponenter. For att en
utveckling ska vara hallbar maste den ske pa sadant satt att den samtidigt ar ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbar. Detta innebar att beslut ska utformas under samtidigt
beaktande av deras ekonomiska, miljoméassiga och sociala konsekvenser. Samt att de
ska balansera dessa tre hallbarhetsdimensioner. En utveckling ar inte langsiktigt hallbar
om den sker p& bekostnad av nadgon av dessa dimensioner, t.ex. om den har negativa
miljomassiga konsekvenser. Pa Naturvardsverkets hemsida uttrycks det som foljer:

"Hallbar utveckling handlar inte bara om en god milj6, utan vaxer fram i samspelet
mellan tre émsesidigt beroende delar — ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet.
Det kan till exempel betyda att ekonomisk tillvaxt inte far ske till priset av ett
segregerat och ojamlikt samhélle och en forstord milj6. Samhallet bor i stallet
anpassas efter vad miljon och méanniskors halsa tal och dar vi langsiktigt investerar i
dessa resurser.”*

Vad for faktorer som mer konkret ska hanforas till respektive hallbarhetsdimension kan
diskuteras. En enkel modell, som dessutom fyller en viktig pedagogisk uppgift i relation till
denna rapport, har framférts av Statens folkhalsoinstitut (FHI). FHI menar att den
ekologiska/miljomassiga hallbarhetsdimensionen konkretiseras av de 16 miljokvalitetsmal
som ligger till grund for miljopolitiken. P& motsvarande vis menar myndigheten att den
sociala hallbarhetsdimensionen kan ges konkret form genom att applicera
folkhalsopolitikens 6vergripande mal och underliggande 11 malomraden:

"Vad som menas med social och miljomassig (ekologisk) hallbarhet har konkretiserats
genom att Sveriges riksdag har tagit beslut om mal for folkhalsan och femton [idag 16,
Swecos anm.] miljokvalitetsmal.”?

! http://www.naturvardsverket.se/sv/Sveriges-miliomal--for-ett-hallbart-samhalle/Vad-ar-ett-hallbart-
samhalle/Hallbar-utveckling/ 2010-08-26

2 Statens folkhalsoinstitut R2005:39, Vagledning for halsokonsekvensbedémningar. Med fokus pé social och

miljoméassig héallbarhet, sid. 7.
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Med andra ord forutsatter en socialt hallbar utveckling enligt FHI att ett folkhalsopolitiskt
perspektiv anlaggs vid utformningen av olika beslut. Sveriges riksdag antog ar 2003
propositionen Mal for folkhalsan (prop. 2002/03:35). Det Overgripande malet for
folkhalsopolitiken angavs i propositionen vara att "skapa samhalleliga forutsattningar for
en god halsa pa lika villkor for hela landets befolkning”. (Regeringen har darefter i en
senare proposition, En fornyad folkhalsopolitik, prop. 2007/08:110, reviderat
folkhalsopolitiken nagot. Det dvergripande malet ligger emellertid fast.) Detta innebar, i
analogi med FHI:s resonemang om sambanden mellan social hallbarhet och folkhalsa, att
en socialt hallbar utveckling staller krav pa att beslut utformas sa att de bidrar till att
skapa samhalleliga forutsattningar for en god héalsa pa lika villkor for hela befolkningen.

Ibland talar man istallet om hallbarhet som en balansakt mellan olika kapitalformer.
Kjellstrom, Hakansta och Hogstedt redovisar i en rapport om folkhalsa, hallbar utveckling
och globalisering en modell fér sambanden mellan humant och socialt kapital, ekonomiskt
kapital, och ekologiskt kapital.® | den forsta kapitalformen, humant och socialt kapital,
ingar faktorer som halsa, fardigheter, kunskap och samhallsanda. | det ekonomiska
kapitalet ingar byggnader, infrastruktur, maskiner och fordon. | det ekologiska kapitalet
ingar faktorer som luft, vatten och naturresurser.

Humant och

socialt kapital

Ekologiskt Ekonomiskt

kapital kapital

Mellan de olika formerna av kapital sker en standig interaktion. Det humana och sociala
kapitalet paverkar t.ex. det ekonomiska kapitalet via en tillforsel av arbete samt
forbrukning av varor och tjanster. Det ekonomiska kapitalet paverkar pa motsvarande vis
det humana och sociala kapitalet via inkomster och arbetstillfallen. Osv. Anlaggs det har
synséttet sd innebéar hallbar utveckling att de tre kapitalformerna éver tid inte ska minska
utan snarare vaxa.

? statens folkhalsoinstitut R2005:3, Folkhalsa, hallbar utveckling och globalisering, sid. 164. Se ocks& Statens
folkhalsoinstitut A2008:02, Halsa och ekonomisk tillvaxt. Kunskapséversikt éver sambandet mellan hélsa och

ekonomisk tillvaxt samt synpunkter pd halsa i ett regionalt utvecklingsperspektiv, sid. 31-32.
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Oavsett vilket perspektiv som anlaggs pa hallbar utveckling sa finns det goda skal att
inkorporera halsa som en viktig faktor i den hallbara utvecklingen.

FOLKHALSA OCH FOLKHALSOPOLITIK

Manniskors halsa paverkas av flera faktorer (i folkhdlsosammanhang kallas dessa
faktorer for bestamningsfaktorer for hélsa). Se féljande figur®:

Miljs
Samhdéllsekonomiska strategier

Bamns vuxen-
kontakter

Alder, kén och arv

Figuren visar att manniskors halsa paverkas av faktorer som dels ar unika for den
enskilde individen, dels aterfinns p& olika "nivaer” i individens omgivning. | den undre
delen av figuren aterfinns den enskilda individens alder, kén och arv. Dessa faktorer &r i
princip opaverkbara men &r viktiga att beakta och ta hansyn till i diskussioner, planering
och beslut.

| figurens 6vre halva redovisas faktorer som gar att paverka. Flera av dessa
sammanfaller med en vanligt férekommande uppfattning att hélsa i férsta hand ar en
fraga for den enskilda individen och dennes/dennas levnadsvanor. Individens halsa blir
med detta synsatt det samlade resultatet av individens alder, kon och arv, relation till
foraldrar och andra viktiga personer i omgivningen, samt dennes/dennas motionsvanor,

* Figuren ar hamtad fran Regionférbundet Ostsam, Remissversion av Folkhalsopolitisk policy for Ostergotiand
2011-2014. Figuren &r en schematisk bild av halsans bestamningsfaktorer. Regionférbundet Ostsams

bearbetning efter original av Géran Dahlgren och Margret Whitehead 1991.
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bruk av alkohol och tobak, etc. Dylika bestamningsfaktorer for halsa aterfinns inom de
bada "inre” halvcirklarna i figuren ovan.

Manniskors héalsa paverkas emellertid inte endast av deras alder, kon, arv, sociala
relationer och levnadsvanor. Som figuren ovan visar s& paverkas halsan hos en
befolkning ocksd av strukturella faktorer i samhéllet. Det handlar om arbetsléshet,
arbetsmiljé, boende, trafik, utbildning, halso- och sjukvard, mm. Detta &r faktorer som
handlar om manniskors livsvillkor och forhallanden i den fysiska miljon som paverkar
héalsan.

Den svenska folkhélsopolitiken ar utformad med dessa bestdmningsfaktorer for hélsa
som grund. Malet for folkhalsopolitiken &r, som visades tidigare, att "skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela landets befolkning”.
Malformuleringen lagger tonvikten vid forutsattningar for halsa, och inte den direkta
halsan i sig. Detta ar en viktig iakttagelse, da det ger utrymme for ett samspel mellan
individers egna drivkrafter och énskemal och de medel som samhallet stéller till individers
forfogande. Syftet med folkhalsopolitiken &r saledes inte att samhéallet ska "skapa halsa”,
utan att samhallet s& langt det ar mojligt ska ge befolkningen goda forutsattningar att leva
halsosamma liv.

Malet for den svenska folkhalsopolitiken visar ocksa att den syftar till att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for befolkningen. Detta innebar
att olika gruppers mojligheter att komma i atnjutande av de samhalleliga forutsattningarna
for en god halsa maste beaktas i olika beslutssituationer. | den nationella politiken
framhalls ofta kon, alder, etnicitet, och socioekonomisk status som viktiga faktorer att ta
hansyn till. Jamlikhetsvillkoret kan emellertid ocksa forstas ur ett geografiskt perspektiv, i
meningen att boende i olika delar av landet eller en region i mojligaste man ska ha
tillgang till likvardiga samhalleliga forutsattningar for en god halsa.

REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM PAVERKAR SAMHALLELIGA FORUTSATTNINGAR
FOR EN GOD HALSA

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ér det framst de ovan redovisade strukturella
forutsattningarna for hadlsa som &r av intresse. | sjalva verket ar de regionala
utvecklingsprogrammen redan idag inriktade mot att paverka flera av dessa faktorer. En
genomlasning av olika regionala utvecklingsprogram visar exempelvis p& en bredd av
insatser for att starka regionernas naringsliv, utbildningserbjudande, attraktiviteten hos
livsmiljoer, kommunikationer, landsbygdens sarskilda forutsattningar, etc. Faktorer som
korrelerar val med viktiga strukturella faktorer som paverkar héalsan, framst i termer av att
de péaverkar vara livsvillkor men ocksa for att de paverkar forhallanden i den fysiska
miljon som i sin tur &r av betydelse for vara levnadsvanor och var halsa.

10 (28)
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Att arbeta med regionala utvecklingsprogram handlar saledes (redan idag) om att arbeta
med flera viktiga forutséttningar for en god hélsa i befolkningen, oavsett om detta sker
medvetet eller inte. Detta innebar att regionala utvecklingsprogram aktivt kan paverka
viktiga forutsattningar for en god halsa genom att paverka vara livsvillkor (tillgang till
arbete, utbildning mm), samt vissa forhallanden i den fysiska miljon som ar av betydelse
for var halsa.

En frAga som installer sig ar om det inte “racker” med att konstatera att regionala
utvecklingsprogram redan idag arbetar med viktiga forutsattningar for halsa, &ven om det
ibland s& att saga sker omedvetet? Maste verkligen ett medvetet folkhalsoperspektiv
anlaggas? Statens folkhalsoinstitut har kommenterat fragan:

"Det kan diskuteras om det inte ar tillrackligt att de regionala utvecklingsdokumenten
tar upp aspekter som ar av betydelse for folkhdlsan oavsett om det gors utifran ett
medvetet folkhalsopolitiskt perspektiv eller mer ad hoc. All erfarenhet pekar dock pa
att medvetna stallningstaganden baserade pa evidensbaserad kunskap far en battre
traffsakerhet och stérre langsiktigt genomslag an mer allménna och improviserade
insatser. Ett professionellt arbete med regional utveckling maste inbegripa kunskap
om, forstdelse for och overvaganden om samtliga tvargaende perspektiv av vikt i
sammanhanget.”

Att anlagga ett medvetet folkhalsoperspektiv pa de regionala utvecklingsprogrammen kan
pa goda grunder antas starka forutsattningarna for att perspektivet far ett reellt
genomslag i arbetet med regionala utvecklingsprogram, och darigenom mojligheterna att
na en hallbar utveckling.

® Statens folkhalsoinstitut A2009:04, Folkhalsa och regional utveckling — en inventering av hur folkhalsa beaktas

i utvecklings- och planeringsdokument, sid. 29.
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3 MODELL FOR EN RUP-PROCESS

En av de viktigaste lardomarna fran Regionférbundet Uppsala lans och Regionférbundet
Ostsams gemensamma arbete inom ramen for FRUSAM-projektet, samt fran rapporter
om folkhalsa och regional utveckling, ar att ett folkhalsoperspektiv, for att fa sa tydligt
genomslag som mojligt, behdver finnas med i hela RUP-processen. Detta innebar att
folkhalsa behover finnas med frén initial analys till val av insatsomraden, genomférande
och uppféljning.

For att ge en tydligare struktur at vad som kan goras i respektive steg av RUP-arbetet
kan en enkel visualisering av processen med att ta fram, genomféra och f6lja upp ett
regionalt utvecklingsprogram anvandas. Modellen foljer strukturen i férordningen
(2007:713) om regionalt tillvaxtarbete i syfte att knyta an framstallningen till det ramverk
som omger de regionala utvecklingsprogrammen, och ser ut som foljer:

S

.y
Lara Veta
| A
u oo

Gora , Valja

"Veta” handlar om att klargéra forutsattningarna for utveckling i en region. Detta svarar
mot forordningens krav att regionala utvecklingsprogram ska upprattas utifrén en analys
av de sarskilda utvecklingsforutsattningarna i lanen.

"Valja” handlar om att, mot bakgrund av det man vet, formulera mal, prioritera atgarder
och vélja inriktning pa det regionala utvecklingsprogrammet. Momentet svarar mot kravet
pa att det regionala utvecklingsprogrammet ska ange mal, inriktningar och prioriteringar i
arbetet.

"Gora” handlar om ett genomfora de prioriteringar och inriktningar som valts i syfte att na
malen for arbetet. | férordningen om regionalt tillvaxtarbete beskrivs detta som att det
regionala utvecklingsprogrammet ska ligga till grund for samverkan mellan kommuner,
landsting, statliga myndigheter, naringsliv och organisationer. "Nar det regionala
utvecklingsprogrammet har faststéllts ska den lansstyrelse eller det organ som ansvarar
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for programmet samordna insatserna for genomftrandet. Samordningen ska ske i
samverkan med kommuner och landsting. Samordning bér dven ske med néringsliv,

organisationer och statliga myndigheter.”.6

"Lara” handlar slutligen om att félja upp och lara av det regionala utvecklingsprogrammets
genomférande. Aven i denna del finns det vagledning i forordningen om regionalt
tillvaxtarbete: "Den lansstyrelse eller det organ som har ansvaret foér det regionala
tillvaxtarbetet ska I6pande folja upp det regionala utvecklingsprogrammet och se till att

det utvarderas p& ett andamalsenligt satt.”.”

I kommande kapitel kommenteras respektive steg i modellen lite utférligare.

6 Forordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete.
" Forordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete.
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(VETA) KLARGOR FORUTSATTNINGARNA FOR UTVECKLING

Forordningen om regionalt tillvaxtarbete slar fast att regionala utvecklingsprogram ska
upprattas utifrdn en analys av de sarskilda utvecklingsforutsattningarna i ett lan. Vad ar
viktigt att beakta utifran ett folkhalsoperspektiv?

TA FRAM DATA, ANALYSERA OCH BESKRIV LAGET

Inblandade aktorer bor ta fram, analysera och beskriva data om hur olika forutsattningar
for halsa ser ut i regionen. Dessa sammanfaller, som visats tidigare, med flera faktorer
som redan idag sannolikt hanteras inom det regionala tillvaxtarbetet. Ett
folkhalsoperspektiv handlar i dylika fall sarskilt om att i mojligaste man analysera dessa
utvecklingsforutsattningar utifran hur de fordelas mellan olika grupper, sdsom koén, alder,
socioekonomi, samt i olika geografier.

Vad galler de regionala utvecklingsforutsattningarna for hélsa kan féljande faktorer tjana
som utgangspunkt for valet av vilka data som bér samlas in och analyserass:

e Data avseende livsvillkor, t.ex. i termer av inkomst och inkomstférdelning,
arbetsloshet, sysselsattning, utbildning, tillgang till bostad, samt delaktighet

e Data avseende forhallanden i den fysiska miljon - t.ex. tillgang till cykelbanor,
narhet till gronomraden, trygghet, samt tillganglighet - som paverkar
forutsattningar for halsoframjande levnadsvanor och hélsoutfall

Alla analyser bor sa& langt majligt ar goras utifrdn olika befolkningsgruppers tillgang till,
respektive avsaknad av, dessa forutsattningar for halsa. Har &r faktorer som kén och
alder mer eller mindre sjélvskrivna, men andra viktiga variabler kan vara socioekonomisk
status, funktionsnedsattning, mm. Mot bakgrund av det nationella folkhalsomalet om att
skapa samhaélleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela landets
befolkning bor en geografisk aspekt ocksa beaktas, dvs. hur tillgangen till forutsattningar
for halsa fordelas runt om i den regionala geografin.

Under det att dessa analyser gors bor fragan stéllas om det ar nagon forutsattning for
halsa som ”sticker ut” i nagot avseende. Det kan t.ex. handla om att den &ar ojamlikt
fordelad antingen geografiskt eller mellan olika grupper. Detta kan sedan i sin tur ligga till

® Redovisade faktorer behéver inte vara uttdmmande. Exakt vilka faktorer som bor belysas kan naturligtvis
variera fran region till region. Avgransningen till ovan redovisade faktorer har gjorts av projektgruppen inom
delprojektet "Hallbar RUP” och bygger pa en bedémning av vilka faktorer som kan vara viktiga att ta med i

samband med att regionala utvecklingsprogram tas fram och genomférs.
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4.2

grund for de prioriteringar av insatser som goérs inom ramen fér de regionala
utvecklingsprogrammen.

Vidare bor inblandade aktérer ta fram, analysera och beskriva vissa data om det reella
halsolaget och levnadsvanor i regionen. Féljande data foreslds samlas in och analyseras:

e Sjalvskattat allmant halsotillstand
e Psykiskt védlbefinnande
e Fysisk aktivitet

Aven dessa data bor om moéjligt redovisas utifran kon, alder, mm.

REDOVISA ANALYSERNA

D& manniskors livsvillkor ror sddana faktorer i samhallet som vanligen redan idag tas upp
i regionala utvecklingsprogram (och/eller underliggande dokument), t.ex. avseende laget i
en region vad galler arbetsloshet/sysselsattning, utbildningsniva, boende, etc., sa finns
det en risk fér "dubbel redovisning” om dessa data aven redovisas under en egen
folkhalsorubrik. Foérst redovisas data for t.ex. sysselsattning under den “egna
folkhalsorubriken”, och sedan redovisas i princip samma data en gang till under en rubrik
som kanske benamns for "Arbetskraft och arbetsmarknad” eller ndgot i den stilen. Risken
for "kaka pa kaka” ar uppenbar.

Ett satt att komma runt detta ar att redovisningen av de regionala forutsattningarna for
halsa i mojligaste man integreras under dessa andra rubriker. Detta tillvigagangssatt
forutsatter emellertid att de data som redovisas under dessa "andra” rubriker i méjligaste
man innehaller resonemang om olika gruppers tillgang till dessa forutsattningar for halsa,
dvs. om fordelningen av forutsattningarna for halsa. Samt om dessa faktorers betydelse
ur ett folkhalsoperspektiv. Detta for att medvetandegotra lasaren pa att exempelvis
manniskors mojlighet till sysselséattning aven ar en viktig férutsattning for deras halsa.
Statens folkhalsoinstitut har i en rapport om folkhalsa och regional utveckling pekat pa
vikten av just detta:

"Vidare maste fler regionala och lokala aktérer bli medveten om sin betydelse for
folkhadlsan. Det galler sarskilt de beslutsfattare som inte traditionellt uppfattas eller
uppfattar sig som aktorer i ett folkhdlsosammanhang, bl.a. regionala och lokala
foretradare for tillvaxtpolitik, arbetsmarknadspolitik, miljgpolitik, mm.”®

° Statens folkhalsoinstitut A2009:04, Folkhalsa och regional utveckling — en inventering av hur folkhalsa beaktas

i utvecklings- och planeringsdokument, sid. 30.
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| vissa fall behéver mdjligen nya rubriker skapas, t.ex. avseende en del av de data som
ror forhallanden i den fysiska miljon. Om det gar ar det emellertid en fordel om &ven
dessa kan integreras i 6vriga analyser. (En faktor som tillgang till gang- och cykelbanor
kan t.ex. med fordel integreras i en text som behandlar boendemiljer och/eller
kommunikationer).

Vad galler de analyser som gjorts med avseende pa halsolage och levnadsvanan fysisk
aktivitet kan de antingen redovisas under en egen "folkhalsorubrik” alternativt aven de
integreras under andra rubriker. Ett lampligt alternativ kan i det senare fallet t.ex. vara att
redovisa dem i anslutning till att allmanna data om "befolkningen” redovisas.

4.3 ARBETA TVARSEKTORIELLT
Gemensamt for analysarbetet av en regions utvecklingsforutsattningar &r att data bor
samlas in och framférallt analyseras i tvarsektoriellt sammansatta grupper. Olika
kompetenser behovs. Erfarenheter fran Uppsala och Ostergétlands lan visar att det ar av
sarskild vikt att analysarbetet involverar olika kompetenser sdsom folkhalsa,
samhallsplanering och tillvaxt fran saval regionforbund eller motsvarande aktérer som
frén landsting och eventuella motsvarande kommunala funktioner, etc.
N&got som &r viktigt att framhalla ar att deltagande aktorer informeras om:
e Regional och lokal utvecklings betydelse for hdlsa
e Halsans betydelse for regional och lokal utveckling
e Vad som paverkar halsan (dvs. forutsattningar for halsa — livsvillkor,
levnadsvanor), samt pa vilket satt RUP kan paverka dessa forutsattningar for
folkhalsa
e Samhallsplaneringens betydelse for att skapa férutsattningar for halsa
Relevanta underlag och data for analysarbetet hamtas med fordel fran den regionala och
lokala folkhalsokompetensen och kompetens inom regional utveckling.
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(VALJA) FORMULERA MAL, PRIORITERA ATGARDER OCH VALJ INRIKTNING

Forordningen om regionalt tillvaxtarbete slar fast att regionala utvecklingsprogram ska
ange mal, inriktningar och prioriteringar i arbetet. Frdgan &r, vad behéver man "valja” for
att i nasta steg kunna "géra"?

TA UTGANGSPUNKT | GENOMFORDA LAGESANALYSER

Val av mal, inriktningar och prioriteringar sker utifrdn politiska prioriteringar samt
underliggande analyser av regionens utvecklingsférutsattningar. Grundlaggande for att
ett folkhalsoperspektiv ska fa genomslag &ar att mal, inriktningar och prioriteringar
formuleras med utgangspunkt i vilka av de regionala forutsattningarna for halsa som
behdver starkas, alternativt vilka negativa trender som behdver motverkas, samt vilka
grupper i befolkningen som eventuellt behdver prioriteras. Det ar utifrAn denna analys,
som genomférs mot bakgrund av de data som tagits fram och bearbetats i "veta’-fasen,
som mal, inriktningar och prioriteringar bor goras. (I projektet "Oversiktlig planering” i
Ostergotland konkretiseras mal och handlingsplaner efter en SWOT-analys genomford av
lokala kommunrepresentanter utifran ett faktaunderlag. For mer information om detta
projekt, se bilaga 1).

Vid val av mal, prioriteringar och inriktningar bor féljande fragor stéllas:

e Vilka ar de viktigaste bristerna och mdjligheterna avseende befolkningens
livsvillkor och forhdllanden i den fysiska miljon som behdéver hanteras och/eller
framjas (och som kan adresseras av RUP:en)? Ar det nagon sarskild
befolkningsgrupps situation, eller nagon sarskild geografisk aspekt, som behover
uppmaéarksammas extra? Hur kan mal, inriktningar och prioriteringar utformas mot
bakgrund av denna kunskap?

Mal pa& overgripande niva bor utformas sa att de aterspeglar det faktum att regionala
utvecklingsprogram adresserar forutsattningar for halsa och hur dessa forutsattningar
fordelas bland befolkningen i regionen. Det ar i linje med detta inte helt sjalvklart att ett
regionalt utvecklingsprogram bor innehalla mal for halsolaget i sig eller for specifika
halsoeffekter, atminstone inte vad géller de mer 6vergripande malformuleringarna. Detta
beror bl.a. pa att regionala utvecklingsprogram framst har en indirekt och inte en direkt
paverkan pa hélsan, till skillnad fran insatser som t.ex. gors av halso- och sjukvarden.

Med detta sagt kan de dvergripande malformuleringarna naturligtvis se olika ut. Mal som
formuleras i stil med "Goda livsvillkor for regionens invanare” kan vara ett alternativ
(formuleringen finns i Ostergétlands nuvarande RUP). Livsvillkor &r intimt kopplade till de
strukturella férutsattningarna for halsa. Det handlar om arbete och férsérjning, utbildning,
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5.3

boende, mm. Ur ett folkhélsoperspektiv bér dessutom vikten av att de goda livsvillkoren
kommer befolkningen som helhet till del podngteras. Om andra mal formuleras, som
intuitivt inte ligger lika nara folkhalsoomradet, t.ex. ”“Langsiktig hallbar tillvaxt och
utveckling”, s& kan de &andad kommunicera ett folkhalsoperspektiv genom att de
formuleras sa att vikten av att tillvaxten och utvecklingen kommer hela befolkningen till
del tydligt framgar. Osv.

Utifrin de bakomliggande lagesanalyserna samt de overgripande malen formuleras
sedan strategier, handlingsinriktningar, insatsomraden etc. Vilka dessa bor vara ar
naturligtvis helt avhangigt bakomliggande analyser och malformuleringar. Oavsett vilka
som valjs sa kan en generell riktlinje emellertid vara att de bor formuleras sa att det
framgar hur de paverkar forutsattningarna for halsa samt, vilket ar inte minst viktigt, om
sarskilda insatser behéver goras ur ett folkhalsoperspektiv (t.ex. extra fokus pa nagon
sarskild bestamningsfaktor for halsa eller nagon sarskild grupp eller geografi). Kanske
behdver sarskilda handlingsprogram tas fram som specifikt adresserar brister/mdjligheter
som identifierats i den bakomliggande lagesanalysen.

KONSEKVENSBEDOM UTARBETADE FORSLAG TILL REGIONALA UTVECKLINGSPROGRAM

Nar ett forslag till regionalt utvecklingsprogram finns framtaget bér det
konsekvensbedomas. For att beddma den sociala dimensionen av hallbar utveckling kan
halsokonsekvensbedémningar anvandas. Pa motsvarande vis kan
miljokonsekvensbeskrivningar anvandas for att beddma den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling.

I miljokonsekvensbeskrivningar gors vissa hélsoanalyser. Mot bakgrund av att
miljokonsekvensbeskrivningar ar en relativt val inarbetad modell kan en
halsokonsekvensbedémning, som liknar en miljdkonsekvensbeskrivning, med férdel
genomfdras i anslutning till att miljokonsekvensbeskrivningen genomfors.

Uppsala lan har genomfort en anpassad halsokonsekvensbedémning pa den aktuella
RUP:en. | Stockholms 1an har en testversion infor samradsforslag av Stockholms lans
regionala utvecklingsplan RUFS 2010 varit foremal for en halsokonsekvensbedémning.
For mer information om hur dessa genomférdes, se hilaga 2.

HANTERA MALKONFLIKTER OCH SYNERGIER

Folkhalsa utgor en viktig del av en socialt hallbar utveckling. Aven om den socialt hallbara
utvecklingen ar starkt knuten till andra héllbarhetsaspekter s kan det uppsta situationer
dar malkonflikter forekommer. Ett klassiskt exempel utgors av den i RUP-sammanhang
vanligt férekommande stréavan efter regionférstoring. Regionforstoringen innebar att
befolkningen i regionen far tillgang till en storre arbetsmarknad, ndgot som i sin tur leder
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till att mojligheterna att f& en anstallning 6kar. En bredare arbetsmarknad leder ocksa till
att mojligheterna att byta jobb okar. Detta ar viktigt saval ur ett ekonomiskt som ett socialt
utvecklingsperspektiv. Forbattrade mojligheter att f& ett jobb, och darmed battre
ekonomiska villkor, ar t.ex. en viktig bestamningsfaktor for halsa.

Samtidigt innebér regionforstoring en 6kad pendling, med langre resor till och fran jobbet.
Detta kan leda till 6kad trafik och dartill hérande problem med buller och luftféroreningar.
Pendling kan dven medfora 6kad stress. Studier visar ocksa att det generellt &r man som
antar mojligheten att byta till battre jobb medan kvinnor behéller arbetet lokalt for att
kunna hamta och lamna barn mm. Regionférstoringen riskerar ur denna synvinkel att
vara problematisk ur ett jamstalldhetsperspektiv. Har aterfinns saledes flera potentiella
negativa konsekvenser for folkhalsan. Risken for malkonflikt &r uppenbar.

En styrka med att anlagga ett hallbarhetsperspektiv pd RUP:en ar att dessa malkonflikter

och mojligheter till synergier kan lyftas fram och déarigenom ges forutsattningar att
uppmarksammas och hanteras.
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(GORA) GENOMFOR DE PRIORITERINGAR OCH INRIKTNINGAR SOM VALTS
ETT GRANSOVERSKRIDANDE OCH GEMENSAMT ARBETE

Ett regionalt utvecklingsprogram utgor en viktig del av den regionala tillvéxtpolitiken och
ska binda samman planeringsprocesser med betydelse for en héllbar regional utveckling.
Det ska vidare ligga till grund for andra program och relevanta insatser. Hit hor t.ex.
territoriella program, regionala tillvaxtprogram, regionala strukturfondsprogram, m.fl.

| ett vidare perspektiv ska det regionala tillvaxtarbetet, dar det regionala
utvecklingsprogrammet saledes utgor ett instrument, efterstrava en samordning med
kommunernas 0oversiktsplanering, landsbygdsprogrammet, program for de areella
naringarna, lokala utvecklingsavtal samt lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Aven regionala folkhalsoprogram/policys &r viktiga instrument i genomférandeledet av
RUP. Aven dessa (samt sannolikt ocks& andra) planer och program har darfor baring pa
genomfdrandet av inriktningar och prioriteringar i RUP:en.

Forordningen om regionalt tillvaxtarbete slar fast att regionala utvecklingsprogram ska
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
naringsliv och organisationer. Detta innebar sammantaget att mycket av den "verkstad”
som behoéver skapas i anslutning till RUP:en behéver ske inom ramen fér andra program
och planer an det regionala utvecklingsprogrammet, samt hos andra aktérer, och pa
andra nivaer, an inom t.ex. ett regionforbund eller en lansstyrelse.

Sammantaget pekar detta pa vikten av att de inriktningar och prioriteringar som fastslas i
det regionala utvecklingsprogrammet &ven genomsyrar de atgarder som i bred
bemarkelse genomférs av aktorer runt om i samhallet. Exakt vad som behover
genomfdras skiljer sig naturligt nog sannolikt at fran region till region. Har handlar det
sannolikt om saval breda insatser (som att hdja utbildningsnivan eller minska
arbetslésheten) som mer specifika (som kanske genomfdrs inom ramen for ett regionalt
folkhalsoprogram eller liknande). Darfor ar det svart att ge nagra andra generella riktlinjer
an att arbetet behdver genomforas i samverkan med en bred uppsattning aktorer.
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(LARA) FOLJ UPP OCH LAR AV UTVECKLINGEN

Det regionala utvecklingsprogrammet ska féljas upp och utvarderas. Ansvaret att s sker
aligger den lansstyrelse eller det organ som har ansvar for det regionala tillvaxtarbetet.

Ur ett folkhalsopolitiskt perspektiv &ar det viktigt att faktorer for halsoutfall samt
forutsattningar for halsa foljs upp. Dessa bor i mojligaste man korrelera med de data som
anvandes i den inledande "veta’-analysen, vilka syftade till att redogéra fér regionens
utvecklingsforutsattningar ur ett folkhélsoperspektiv. Darigenom skapas mdjligheter att
Over tid folja utvecklingen for faktorer som &r av betydelse for ett regionalt
folkhélsoperspektiv.

Vidare &r det viktigt att uppfoljning och utvardering sker med saval ett jamlikhets- som ett
jamstalldhetsfokus. Dvs. faktorerna bor i mojligaste man kunna folja utvecklingen av olika
forutsattningar for héalsa samt halsoutfallet for man respektive kvinnor (jamstélldhet) samt
for andra faktorer som alder, utbildningsniva, funktionsnedsattning etc. (jamlikhet). Den
geografiska dimensionen bor ocksa beaktas.

| delprojektet Hallbar RUP ingick inte att ta fram indikatorer for hallbar utveckling. Men i
samband med diskussioner om vad som &r viktigt att belysa utifrdn halsosynpunkt i
regionalt och lokalt utvecklingsarbete har delprojektet tangerat tankbara indikatorer.

Matrisen ar tankt att dskadliggéra nagra exempel pa forutsattningar for halsa som kan
utgora utgangspunkt for uppféljning och utvardering inom ramen for ett regionalt
utvecklingsprogram. Innehallet i matrisen &r inte uttbmmande utan &r tankt att
kompletteras och utvecklas i olika avseenden.
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Exempel

pa indikatorer som kan belysa halsoaspekter i
utvecklingsarbete

regionalt och lokalt

Typ av forutsattning for halsa/halsoutfall

Jamstalldhet

- koén

Jamlikhet

- alder

- socioekonomi
- funktions-
nedsattning

- geografi

-()

Livsvillkor

Inkomst och inkomstférdelning

Delaktighet och inflytande

Sysselséttning

Arbetsléshet

Utbildning/humankapital

Tillgang till bostad

Forhallanden i

Narhet till gronomraden

den fysiska | Cykelbanor

miljon Trygghet och sékerhet
Tillganglighet

Halsoutfall Sjalvskattat allmant halsotillstand
Psykiskt vélbefinnande
Fysisk aktivitet
Skador
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BILAGA 1 - EXEMPEL PA METODER FOR ATT TA FRAM OCH ANALYSERA DATA
AVSEENDE EN REGIONS UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR

ATT UTRONA EN REGIONS STYRKOR OCH SVAGHETER UTIFRAN ETT FOLKHALSO- OCH
TILLVAXTPERSPEKTIV — EXEMPEL FRAN REGIONFORBUNDET UPPSALA LAN

Regionférbundet Uppsala lan genomférde under 2009 ett metodutvecklingsprojekt vars
syfte det var att narmare belysa om det gar att integrera héalsoaspekter med
tillvaxtaspekter i en gemensam SWOT-analys. Ett ytterligare syfte med projektet var att
belysa om det fanns skillnader i de svar som gavs av de malgrupper som SWOT-
analysen involverade.

SWOT-analysen genomfdrdes genom att personer ur malgrupperna fick besvara dels en
Tillvaxt-SWOT, dels en Folkhalso-SWOT. Malgrupperna utgjordes av:

1) Regionférbundets enhet for regional utveckling, Lansstyrelsen, Almi, samt
naringslivschefer

2) Regionforbundets enhet fér FoU-stdd

3) Personer som arbetar med strategiska halso- och folkhélsofragor i kommuner,
landsting och Akademiska sjukhuset

De inkomna svaren sorterades av Regionférbundet Uppsala lan in under féljande rubriker

(samtliga rubriker aterkommer under "styrkor”, "svagheter”, "méjligheter” och "hot"):

e Befolkning/kompetens

e Arbetsmarknad/naringsliv

e Halsa/ohalsa/levnadsvanor

e Halso- och sjukvard

o Politik/beslutsfattare/samverkan/attityder
e Geografiskt lage/infrastruktur

e Forskning

e Resurser/ekonomi/konjunktur

| SWOT-analysen lyfts flera faktorer som relaterar till bade viktiga bestamningsfaktorer for
halsa och hélsolaget i regionen. Framforallt handlar det om bestamningsfaktorer inom
malomradena 1 (t.ex. tillgang till kultur- och foreningsliv, infrastruktur/tillganglighet,
fordomar/diskriminering, mm.), 2 (t.ex. utbildning, arbetsléshet), och 6 (t.ex. tillgang till
Akademiska sjukhuset, forebyggande/framjande arbete). Dessutom aterfinns
resonemang som kan hanforas till malomradena 9 (t.ex. tillgang till rekreationsomraden,
fysisk aktivitet) och 11 (t.ex. tobak, alkohol).
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8.2

Vidare framhalls olika gruppers situation i flera sammanhang. Som exempel namns den
hdga arbetslésheten bland unga och utlandsfédda, att personer med utlandsk bakgrund
hamnar utanfor, den ojamna utbildningsnivan, att mindre utbildade "gloms bort”, unga
kvinnors psykiska ohélsa, studenters alkoholvanor, bristande fysisk aktivitet bland
framférallt yngre, mm.

Vad galler halsolaget i regionen s& framhélls att halsolaget ar relativt bra i lanet (i
jamforelse med andra lan), men att det foreligger stora skillnader i invanarnas héalsa, och
att det dessutom finns skillnader mellan lanets kommuner. Unga kvinnors psykiska
ohélsa lyfts fram.

Slutligen redovisas ett antal positiva och negativa faktorer som rér de strukturella
forutsattningarna att bedriva ett proaktivt arbete i regionen, t.ex. den regionala
folkhélsopolicyn, den goda kommunikationen med Statens folkhalsoinstitut, engagerade
tjiansteman, att inte alla beslutsfattare omfattas av insikt om samband mellan tillvaxt och
god halsa, otydligt uppdrag, forutfattade meningar om vad folkh&lsoarbete ar, mm.

Regionforbundet Uppsala lan pekar i sin egen analys av SWOT-undersokningen pa de
skillnader som finns mellan de svar som getts av de olika malgrupperna for enkaten. De
"mervarden” som regionférbundet menar tillkommit genom att inkludera personer som
arbetar med strategiska halso- och folkhalsofrdgor i SWOT-analysen ar foljande:

e Mer av manskliga aspekter lyfts in

e Risken att tappa bort "utsatta” befolkningsgrupper minskar

e Mangfalds- och fordelningsaspekter tydliggors

e Problemomraden lyfts fram som man annars eventuellt skulle ha missat

e Faster blicken pa att det finns ett behov av kompetensutveckling inom
halsoomradet

SWOT-analysen visar pa vikten av att personer med folkhalsovetenskaplig bakgrund
involveras i ett arbete som handlar om att analysera en regions
utvecklingsforutsattningar.

OVERSIKTLIG PLANERING | OSTERGOTLAND

Regionforbundet Ostsam har tillsammans med regionens kommuner samt Tran&s bedrivit
samverkansprojektet "Oversiktlig planering”. Syftet med projektet har varit att utveckla
kommunala framtidsstrategier som kan vara en del av grunden for kommunernas
sektorsplanering och rumsliga planering (6versiktsplaner). De ska ocksa kunna tjana som
utgdngspunkt for att utveckla en regional strukturbild som grund for en foérbattrad regional

24 (28)

‘ RAPPORT
2010-09-20



L/
SWECO ﬁ

planering. Tanken ar att de ska inarbetas i den revidering som nu sker av det regionala
utvecklingsprogrammet.

Arbetet har bedrivits utifrin en processmodell med tre steg. Inledningsvis har en
kommunbeskrivning tagits fram. | denna har det ingatt att ta fram statistik och annat
beskrivande material. Kommunbeskrivningarna foljer samma struktur i syfte att géra dem
jamférbara med varandra. Tanken ar att dessa beskrivningar ska ge en bild av
kommunerna inom de omraden som belyses.

Som nésta steg i processen har kommunbeskrivningarna analyserats utifran vad de kan
sdga om kommunens utvecklingsférutsattningar och framtid. | denna fas har SWOT-
metoden anvénts for att strukturera analysarbetet. Syftet har varit att synliggora
forhallanden som pa goda grunder kan antas fa stor betydelse for kommunens framtid.
Vilka hot och svagheter behdver hanteras och vilka styrkor och méjligheter kan arbetas
vidare med for att ytterligare framja en god utvecklig i kommunen? Analyserna har
genomforts under miniseminarier dar foretradare for regionférbundet och respektive
kommun deltagit.

Det tredje steget i modellen har handlat om att, mot bakgrund av det arbete som
genomfdrts och med SWOT-analysen som grund, utveckla strategier for vad som
behover goras. Aven har har miniseminarier anvants.

De framtagna kommunbeskrivningarna spanner dver ett brett falt. Data redovisas rérande
befolkning  (storlek och  sammanséttning, befolkningsforandring,  utbildning),
sysselsattning (antal sysselsatta, icke-sysselsatta och mottagare av férsérjningsstod),
arbetsmarknad och naringsliv i kommunerna, kommunikationer (kommunikationsstruktur,
bilanvandning, pendling), utbud (bostadsmarknad, serviceutbud, utbildningsutbud, kultur-
och fritidsutbud, omgivande lokalmiljo), klimatpaverkande utslapp, samt slutligen
folkhélsa.

Folkhalsoavsnittet &r disponerat sa att det inleds med en beskrivning av vad det ar som
paverkar folkhalsan. Darefter gors en aterkoppling till de data som redovisats under de
tidigare rubrikerna. Detta gérs genom féljande text:

"De faktauppgifter som beskrivits i tidigare kapitel har indirekt bertrt aktuella
forhallanden och aspekter som skapar forutsattningar for halsa i befolkningen i
kommunen. Halsolaget som rader i kommunen &r i hdg grad beroende av storleken pa
och Aaldersfordelningen i befolkningen. Utbildningsnivd, sysselsattningsgrad,
arbetsmarknad, inkomst och naringsliv utgdr socioekonomiska férutsattningar som
paverkar befolkningens och individens halsa och livssituationen i allra hogsta grad.
Individer som har ett arbete, god ekonomi och lang utbildning har oftare bra halsa an
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de som star utanfér arbetsmarknaden. Kommunikationer sdsom pendlingsmojligheter
och utbyggnaden av vagnat paverkar i sin tur tillgang till utbildning, arbete, kultur och
andra aktiviteter samtidigt som det ger mojligheter att bosétta sig i en miljé dar man
trivs, kanner sig trygg och har social gemenskap. [...] De aktuella foérutséttningarna ar
av stor betydelse vid individernas val av levhadsvanor. Planering av cykelvagar,
promenadstrdk med gatubelysning, och néarhet till grénomraden fria fran buller och
avgaser samt ett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter och tillgang till bra matvaror till
resonabla priser paverkar dven det medborgarnas hélsa och valbefinnande.”*°

Dérefter presenteras data for befolkningens levnadsvanor och hélsoutfall i form av
upplevd halsa och dodlighet i sjukdomar i férhallande till Ianet som helhet.

' Kommunbeskrivning for Atvidabergs kommun, sid. 47.
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9.1

9.2

BILAGA 2 - EXEMPEL PA METODER FOR ATT KONSEKVENSBEDOMA
REGIONALA UTVECKLINGSSATSNINGAR

HALSOKONSEKVENSBEDOMNING AV UPPSALA LANS RUP

Regionférbundet Uppsala l1an har genomfért en anpassad halsokonsekvensbedémning
av regionens regionala utvecklingsprogram Upplandsk drivkraft. Beddmningen har
genomfoérts av en arbetsgrupp bestdende av experter fran de olika RUP-omradena samt
fran folkhalsofunktionen inom regionférbundet.

Arbetsgruppen utgick frdn de nationella malomrddena for folkhalsopolitiken med
tilhérande bestdmningsfaktorer. Analysen har gjorts gentemot de sannolika resultat som
det regionala utvecklingsprogrammet kommer leda till (i form av ténkta resultat av de
planeringsmal som finns angivna i RUP:en). Till dessa har relevanta bestamningsfaktorer
kopplats. Bestamningsfaktorerna hamtades frdn malomradena 1, 2, 3, 5, och 9.
Dessutom har bedémningarna gjorts utifrdn hur utvecklingen kommer falla ut for man
respektive kvinnor (dvs. jamstélldhetsaspekten) och vad man i HKB:n kallar fér "insiders”
respektive "outsiders”. Med insiders och outsiders menas personer som antingen star
innanfor eller utanfor arbetsmarknaden, oavsett alder, etnisk tillhérighet eller
funktionsnedsattning.

Den o6vergripande slutsatsen i den anpassade halsokonsekvensbeddémningen &r att den
sociala dimensionen av hallbar utveckling tydligt finns med i det regionala
utvecklingsprogrammet och att den dessutom stérks vid genomforandet av programmet.
Programmet bedoms vidare i huvudsak ha positiva effekter pa den sociala dimensionen.
N&gra negativa konsekvenser lyfts ocksa fram, t.ex. 6kad exponering for buller och
luftféroreningar.

HALSOKONSEKVENSBEDOMNING AV TESTVERSIONEN INFOR SAMRADSFORSLAG AV
REGIONAL UTVECKLINGSPLAN FOR STOCKHOLMSREGIONEN (RUFS) 2010

En testversion infor samradsforslag av Stockholms lans regionala utvecklingsplan RUFS
2010 har varit foremal for en halsokonsekvensbedémning.
Hélsokonsekvensbeddmningen genomférdes som ett samarbetsprojekt mellan
Regionplane- och Trafikkontoret (RTK) och Centrum for folkhalsa (CFF).

Inledningsvis tillsattes en arbetsgrupp och en styrgrupp. Styrgruppen bestod av
representanter for RTK och CFF. Arbetsgruppen bestod av personer fran CFF. Beslut
togs om att de egentliga bedémningarna i HKB:n skulle ske med stéd av inbjudna
experter i en workshop.
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Halsokonsekvensbeddomningen tog utgdngspunkt i de nationella malomradena for
folkhalsa. Malomrade 5, Sunda och sakra miljoer och produkter, bedémdes omfattas av
miljokonsekvensheddmningen och stroks darfér ur urvalsarbetet. Arbetsgruppen gick
igenom testversionen av RUFS 2010 och landade i att det framforallt var malomradena 1
(delaktighet och inflytande i samhallet), 2 (ekonomisk och social trygghet) och 9 (6kad
fysisk aktivitet) som adresserades av RUFS:en. Med ledning av dessa malomraden, och
med ledning av de indikatorer som Statens folkhalsoinstitut foreslar for
bestamningsfaktorerna inom respektive malomrade, sammanstallde arbetsgruppen ett
faktaunderlag for att beskriva halsa och livsvillkor i lanet. Kallorna utgjordes av
Stockholms lans landstings folkhdlsoenkat 2006 och Statens folkhalsoinstituts
Kommunala basfakta. Arbetsgruppen tog ocksa fram ett bedémningsverktyg.

Infoér workshopen déar bedémningen av RUFS 2010 skulle goéras skickade arbetsgruppen
ut testversionen av RUFS 2010, HKB-verktyget, samt det framtagna faktaunderlaget till
deltagarna. Workshopen genomférdes sedan med 13 personer. Bedémningarna gjordes
gentemot de ovan redovisade malomradena for folkhdlsa samt utifran forslagens
paverkan pa malgrupperna barn och ungdom 0-18 &r, aldre 65+, funktionshindrade,
socialt utsatta samt forutsattningar for jamstalldhet. Resultaten fran workshopen
sammanstalldes i en rapport som skickades till deltagarna for paseende. Darefter
levererades den till RTK.

Den samlade beddmningen var att testversionen av RUFS2010 genom strategierna
formulerat forslag som var relevanta for folkhalsan. Forslagen bedémdes 6verlag paverka
folkhalsan positivt.

For mer information, se rapporten Héalsokonsekvensbeddémning. Beskrivhing av ett
utvecklingsarbete.™*

™ Centrum for folkhalsa, Stockholms lans landsting, Rapport 2008:5, Halsokonsekvensbeddmning. Beskrivning

av ett utvecklingsarbete.
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