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FFRU kan lara av slutrapporten fran ”’Kommissionen féor matning av
ekonomisk utveckling och sociala framsteg”

Inledning

I en artikel av Nobelpristagaren i ekonomi professor Joseph Stiglitz i OECD Observer No 272
March 2009 med rubriken “Framsteg, vilka framsteg?” framhaller Stiglitz: ”Den globala
ekonomiska krisen har medfort en fokusering pa att aterstilla tillvixten. Men innebdr tillvéxt
nodvindigtvis framsteg? Hur 4r det med de faktorer som tillvdxten beror pa, t.ex. miljo eller
lycka? For att mita verkliga framsteg krdvs nya indikatorer och ett stort globalt projekt pagar
for att utveckla dem.”

Joseph Stiglitz har varit ordforande i "Kommissionen for mitning av ekonomisk utveckling
och sociala framsteg” (“Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress”). Kommissionen lanserades 2008 av den franske presidenten Nicolas
Sarkozy och har bestatt — forutom av Stiglitz — av fyra andra Nobelpristagare i ekonomi, med
Kenneth Arrow, James Heckman och Daniel Kahneman som medlemmar och Amartya Sen
som radgivare. Utover dessa personer har det funnits en rad andra experter i kommittén, bl.a.
statsvetaren professor Robert Putnam. Kommittén har avslutat sitt arbete under hosten 2009.

I det foljande redovisas kortfattat vad kommitténs arbete har handlat om. Syftet med
redovisningen &r att visa att kommitténs inriktning pa nya matt for ekonomisk utveckling och
sociala framsteg &r en viktig hiandelse som kan antas paverka tillvixt- och
héllbarhetsdiskussionen i vida kretsar (politiska beslutsfattare, myndigheter, forskare och
organisationsforetridare) i savil industri- som utvecklingsldnder.

For projektet Folkhilsa for regional utveckling (FFRU) bedoms rapporten som synnerligen
virdefull som referens och idégivare med avseende pa det pagaende arbetet att bidra till en
Okad integration mellan folkhélsa och regional och lokal utveckling med sarskilt fokus pa
integrationens betydelse for hallbar ekonomisk utveckling och tillvéxt. For full forstaelse av
rapportens betydelse bor dock en mer grundlig redovisning dn den nu aktuella goras inom en
snar framtid.

Redovisningen bygger pa kommissionens slutrapport “Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress” som presenterades under
september 2009. All 6versittning 1 uppsatsen, bl.a. nir det giller kommitténs
rekommendationer, har gjorts av undertecknad.

Kommissionens uppdrag och rapporter

Kommissionens uppdrag har varit "att identifiera grinserna fér BNP som indikator for
ekonomisk utveckling och sociala framsteg, inklusive de mitproblem som finns; att overviga
vilken ytterligare information som behovs for att kunna ta fram bittre indikatorer pa sociala
framsteg; att bedoma alternativa miatmetoder, samt att diskutera hur de statistiska uppgifterna
ska kunna presenteras pa ett lampligt sitt.”



Kommissionen har arbetat via arbetsgrupper inom tre omraden med inriktning pa att méta
framatskridande: den forsta giller BNP och hur detta matt kan utvidgas eller modifieras; det
andra giller livskvalitetsfragor inklusive métmetoder for att ta reda pa vad ménniskor tycker
om sina liv och i vilken utstrickning de kdnner vilbefinnande; det tredje giller hallbar
utveckling och milj6 inklusive hur ekonomisk utveckling och sociala framsteg relaterar till
dessa bada aspekter.

Kommissionen har producerat en rad rapporter fran var och en av arbetsgrupperna under
2008, ett utkast till sammanfattande rapport i juni 2009 och en slutrapport i september 2009.
Se http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.

Kommissionens analyser och rekommendationer

I slutrapporten klargors tydligare 4n i tidigare utkast att matt som géiller ekonomi, livskvalitet
och miljo i ett nutidsperspektiv maste skiljas fran matt som giller utveckling inom dessa
omraden pa langre sikt. Denna atskillnad mellan nu- och framtid vad giller matt &r ett viktigt
resultat av kommissionens arbete. Sa hir sidger kommissionen: “Fragor om vilbefinnande i
nutid har att gora med bade ekonomiska resurser, som inkomst, och med icke ekonomiska
aspekter av ménniskors liv (vad de gor, vad de kan gora, hur de mar och den naturliga milj6
som omger dem). Huruvida dessa nivaer av vilbefinnande kan vidmakthallas over tid beror pa
om de kapitalstockar som har betydelse for deras liv (naturkapital, fysiskt kapital,
humankapital och socialt kapital) kan dverforas till framtida generationer.” (s. 11)

Kommissionens slutrapport dr pa 291 sidor och omfattar ett stort antal analyser och
rekommendationer inom de tre nimnda omradena. I den hir korta redovisningen av
kommissionens arbete finns inte utrymme att ga ndrmare in pa analyserna som naturligtvis ar
mycket innehallsrika, men dock att ge en 6versikt och att lyfta fram nagra av dess
rekommendationer.

BNP-fragor

BNP har sin styrka som matt pa marknadsbaserad ekonomisk aktivitet och pa skapande av
ekonomiskt virde. Om man vill veta hur produktionen vixer eller hur konsumtionen av varor
och tjdnster gar upp eller ner, da &r BNP en bra startpunkt. Men det finns problem med BNP
som matt pa ekonomisk utveckling och - i synnerhet - som matt pa levnadsstandard.

Kommitténs forsta budskap dr att det dr dags att anpassa systemet for mdtning av
ekonomisk verksamhet till att bdttre avspegla de strukturella fordndringar som préglar
utvecklingen av moderna ekonomier. Problem ndr det giiller BNP som matt pa ekonomisk
utveckling dr foljande enligt kommittén:

Varors och tjdnsters kvalitet: Den vixande andelen tjidnster och komplexa produkter gor
métningen av produktionen och de ekonomiska resultaten svarare dn tidigare. Manga
produkter @ndras 6ver tid; de forsvinner helt eller fordndras till sitt innehall. Kvalitativ
fordndring kan ske mycket snabbt, vilket t.ex. giller inom omraden som informations- och
kommunikationsteknologier. Det finns @ven produkter vars kvalitet dr komplex,
flerdimensionell och svar att mita som t.ex. medicinska tjanster, utbildning, forskning och
finansiella tjanster. Att fanga kvalitetsforandringar korrekt dr en stor men viktig utmaning. Att
underskatta kvalitetsforbattringar dr detsamma som att dverskatta inflationsgraden och
didrmed att underskatta minniskors reala inkomst och konsumtion, som &r en av de viktigaste
determinanterna for deras vélbefinnande.



Offentliga tjinster: Den offentliga sektorn spelar en allt viktigare roll i ekonomin genom att
tillhandahalla tjanster som till sin karaktér dr kollektiva, t.ex. sdkerhet, eller individuella,
sasom hilso- och sjukvard och utbildning. Matt for dessa tjdnster — som i olika grad
produceras i offentlig eller privat regi i olika ldnder - har traditionellt baserats pa de
insatsvaror som anvints for att producera dem, t.ex. antalet ldkare, inte pa resultatet av
tjdnsterna, t.ex. de medicinska behandlingar som har utforts. Produktivitetsutvecklingen har
diarmed skattats till noll, vilket samtidigt innebér att hansyn inte har tagits till
kvalitetsforandringar nir det géller tjansterna. For att fa ett tillfredsstidllande matt pa
ekonomisk prestanda och levnadsstandard dr det diarfor viktigt att komma till réatta med
mitningen av de individuella tjénster som tillhandahalls via den offentliga sektorn.

Ndr det gdller BNP som mdtt pa levnadsstandard framhdller kommittén som ett annat centralt
budskap - och ett sammanhdallande tema i rapporten - att tiden dr mogen for en forskjutning
av tyngdpunkten fran att méta ekonomisk produktion till att méta mdanniskors vdilbefinnande
och att redovisa mdtt pa viilbefinnande i ett hallbarhetsperspektiv. Att dndra betoningen pa
detta sitt betyder inte att ta avstand fran BNP som ett produktionsmatt, men att understryka
att vilbefinnande dr viktigt eftersom det finns ett gap mellan den information som finns i
BNP-rikenskaper och den information som finns om vanliga ménniskors vilbefinnande. Ett
statistiskt system behover tas fram som kompletterar matt pa marknadsaktivitet med matt pa
méanniskors vilbefinnande och matt som fangar hallbarhet. Ett sadant system maste med
nodvindighet vara pluralistiskt och omfatta manga matt eftersom ingen enskild indikator kan
sammanfatta nagot sa komplicerat som minniskors vilfird. Fragan om sammanliggning av
olika dimensioner - det vill siga hur man ska kunna addera till exempel ett matt pa hilsa med
ett matt pa konsumtion av konventionella varor - dr en viktig fraga, men den ir, enligt
kommittén, understilld fragan om att inritta ett statistiskt system som fangar sa manga av de
relevanta dimensionerna som mojligt. Ett sadant system ska inte bara méta genomsnittliga
nivaer av vilbefinnande inom ett visst samhille och hur de foridndras 6ver tid, utan dven
dokumentera mangfalden av minniskors erfarenheter och sambanden mellan olika aspekter av
méinniskors liv.

Rekommendationer: Mot bakgrund av detta redovisar kommittén foljande rekommendationer

nér det géller métning av materiellt vilstand och levnadsstandard.

1. Titta pa inkomster och konsumtion snarare dn produktion vid beddmning av materiellt
vilbefinnande

2. Utga fran ett hushallsperspektiv

3. Belys inkomster och konsumtion tillsammans med hushallens materiella tillgangar

4. Titta inte bara pa genomsnittsvirden - ge mer utrymme at fordelningen av inkomster,
konsumtion och hushallens materiella tillgangar

5. Utvidga inkomstmatt med matt for hushallens icke-marknadsbaserade aktiviteter - tjdnster
som hushallen producerar sjédlva och fritidsaktiviteter

Livskvalitet

Ekonomer har traditionellt métt ménniskors vilbefinnande via de materiella resurser som de
disponerar, dvs. inkomster, konsumtion och materiella tillgangar. Sadana resurser ar viktiga
men de &r otillrdckliga. Ménniskors vélbefinnande beror dven pa resurser som paverkar deras
liv i termer av att ”gora och vara” respektive den grad av frihet de har att vélja sina liv. Det
betyder att icke-monetéra aspekter av livskvalitet ar viktiga.



Kommittén har identifierat féljande dimensioner — inklusive materiella forhallanden - som bor
beaktas nir det giller livskvalitet.

Materiella levnadsforhallanden (inkomst, konsumtion och materiella tillgangar

Hilsa

Utbildning

Personliga aktiviteter inklusive arbete

Politisk delaktighet och politiskt inflytande

Sociala relationer

Miljoforhallanden (nuvarande och framtida)

Otrygghet - ekonomisk respektive fysisk.

Rekommendationer: Kommittén redovisar foljande rekommendationer nér det géller icke-

monetéra aspekter:

6. Livskvalitet beror pa minniskors objektiva villkor och majligheter. Atgirder bor vidtas
for att forbattra matt for méanniskors hélsa, utbildning, personliga och miljoméssiga
forhallanden. Stora anstrdngningar bor dgnas sirskilt at utveckling och genomférande av
robusta, palitliga matt pa sociala relationer, politisk delaktighet och otrygghet som kan
forutsdga livstillfredsstillelse.

7. Livskvalitetsindikatorer bor skatta ojamlikhet pa ett allsidigt sitt i alla de dimensioner
som mats.

8. Undersokningar bor utformas sa att de klargor linkarna mellan ménniskors olika
livskvalitetsomraden och denna information bor anvéndas néar man utformar politik inom
olika omraden.

9. Statistikmyndigheter bor ge den information som behdvs for att kunna gora aggregeringar
tvérs over olika dimensioner av livskvalitet och pa sa sitt ge mojlighet till konstruktion av
olika index.

10. Matt for savil objektivt som subjektivt vilbefinnande ger viktig information om
méanniskors livskvalitet. Statistikmyndigheter bor inkorporera fragor i undersokningar som
ger svar pa ménniskors virdering av sina egna liv, deras hedonistiska erfarenheter och
egna prioriteringar.

Hallbar utveckling och miljo

BNP- och livskvalitetsfragorna i ovanstaende redovisning har handlat om métning av
nuvarande vilbefinnande langs dimensioner som kan sammanfattas i monetira respektive
icke-monetira termer. Fragan om hallbarhet &r av en annan karaktéir. Hallbarhet innebér en
utmaning huruvida den nuvarande nivan av vilbefinnande ska kunna bevaras till framtida
generationer eller om det mest troliga scenariot dr att den kommer att minska. En
framtidsbedomning inbegriper manga antaganden och normativa val. En komplikation é&r att
atminstone vissa aspekter av miljomassig hallbarhet (sérskilt klimatforandringar) paverkas av
samspelet mellan de socio-ekonomiska modeller och miljomodeller som anvénds av olika
lander.

Rekommendationer: Foljande rekommendationer redovisas av kommittén:

11. Bedomning av hallbarhet kriaver en vildefinierad “instrumentbridda” av indikatorer. Det
mest utmirkande draget for delarna i denna instrumentpanel bor vara att de &r
tolkningsbara som variationer av nagot underliggande "lager". Ett monetirt index for
hallbarhet har sin plats i en sadan instrumentpanel, men med tanke pa nuvarande “state of
the art” inom omradet bor ett sadant index vara inriktat pa i huvudsak ekonomiska
aspekter av hallbarhet.



12. De miljoméssiga aspekterna av hallbarhet fortjanar en separat uppfoljning som bygger pa
en vil vald uppsittning fysiska indikatorer. I synnerhet finns det ett behov av en tydlig
indikator pa var nidrhet till farliga nivaer av miljoskador (till exempel i samband
med klimatforandringar eller utarmning av fiskbestanden).

Kommissionens forhoppning om mottagande av rapporten

Kommissionen redovisar som sin forhoppning att rapporten ska 6ppna upp for diskussion.
Mer omfattande forskningsinsatser behovs. Vidare dr det angelédget att andra organ pa
nationell och internationell niva diskuterar rekommendationerna i rapporten, identifierar sina
grinser och bedomer hur de bist kan bidra till rapportens breda agenda, var och en utifran sitt
eget perspektiv.

Kommissionen anser att en overgripande diskussion kring de fragor och rekommendationer
som tas upp i rapporten skapar en viktig motesplats for en diskussion om samhélleliga vérden,
om vad vi som samhille bryr sig om, och om vi verkligen strivar efter det som &r viktigt.

Pa nationell niva dr det angeldget, menar kommissionen, att rundabordssamtal startar under
medverkan av olika intressenter for att identifiera och prioritera de indikatorer som har
potential att skapa en gemensam syn pa hur sociala framsteg intriffar och hur de kan
vidmakthallas over tid.

Kommissionen har forhoppningen att rapporten ska ge impulser inte bara for denna ndimnda
breda diskussion, men ocksa betriffande pagaende forskning om utveckling av matt som gor
det mojlig att pa ett bittre sétt 4n hittills bedoma ekonomisk utveckling och sociala framsteg.



