PROJEKTRAPPORT

Folkhalsa for regional utveckling
FFRU

Projektdgare Region Skédne

Projektledningen
Kristianstad 1 februari 2010



SAMMANFATTNING

Detta projekt har aktualiserat kravet pé en 6kad integration av hilsa med regionalt
och lokalt tillvéxtarbete och denna integrations betydelse for héllbar ekonomisk
utveckling. Vilka problem finns och varfor har en integration inte tidigare iscensatts?
Detta ledde fram till huvudfrdgan: Vilka nya modeller och metoder dr lampliga for
att, med fokus pa regional niva, stddja en utveckling mot integration av folkhélsa och
tillvixt? Detta dr projektets dvergripande fraga, vars forsta ar (2009) syftade till att
oka forstéelsen och kunskapen for ovanstdende for att sedan (2010) leda till konkreta
forslag pa tillvigagingssitt och metoder i en mer holistisk anda som tar hdnsyn till en
héllbar ekonomisk utveckling.

Projektet var ett samverkansprojekt som finansierades av Tillvixtverket och fem
regioner. Regionforbundet i Uppsala, Region Halland, Jimtlands ldns landsting,
Vistra Gotalandsregionen, Region Skane samt Statens Folkhilsoinstitut. Metoden i
projektet har baserats pa att ta fram rapporter av olika slag, dokumentera
projektprocessen och de fem regionala projekten (som var projekt som linkades
samman med detta projekt). Projektet i sig har tva resultat. Ett resultat beror
projektets fragestillning. Det andra dér projektets processer med koppling till
samverkan mellan tillvéxt och hilsa var en lardom. Projektet byggde pa att
projektgruppen bestod av representanter fran fem regioner i landets olika delar och
Statens Folkhédlsoinstitut. Varje region skulle representeras av personer fran
folkhélso- och tillvéxtsektorn, vilket i ndgra fall var svért att fa till. Breda diskussion i
projektgruppen har syftat till att skapa en arena for integration mellan folkhélsa och
tillvixt. Emellertid, en viktig slutsats var att ordet samverkan béttre beskriver och
tilldter processer som kénns mindre hotfulla. Resultatet av detta projekt &r alltsa ett
gediget underlag for att gé vidare och materialisera rapporter och dokumentation
tillsammans med den s.k tysta kunskapen som deltagarna gemensamt dr bérare av.
Som ett resultat av projektet har ett antal rapporter och andra underlag tagits fram
samt dokumentation gjorts av samtliga moten. I korthet beror dessa relationen mellan
hélsa och tillvdxt, var fallenhet att organisera oss i stupror, tillvixtbegreppet och
relationen vetenskap och kunskap. Vidare finns det sprék- och kulturskillnader mellan
de olika omradena, vilket forsvarar kommunikation och ger med nddvéindighet
upphov till missforstdnd som vi inte kommer ifrdn. Detta &r en nédvéndighet som vi
inte kommer ifran visar omfattande forskning pa omradet. Det finns ingen ovilja till
samverkan mellan sektorerna. Daremot finns olika prioriteringar och olika
dagordningar, utifran den primédra uppgift de har att 16sa — vilket ibland gor att
samverkan upplevs komplex. Vidare dr de svenska regionerna relativt nya foreteelser
och har liten eller ingen erfarenhet av att arbeta pa det sétt de ar ténkta att gora - med
fokus pa bade tillvéxt och hélsa, vilket gor att de tenderar att falla in i de gamla
hjulspdren. Det regionala utvecklingsansvaret som de vertagit fran Lénsstyrelsen
utgdr en verksamhet och sjukvarden, som de har storre erfarenhet av, utgér en annan.
De organiseras i var sitt stupror - pa savil tjinstemanna- som politikersidan - och det
frimjar inte samverkan. Att borja arbeta pa neutrala arenor — som ingen part fran
borjan upplever som sin egen — &r sannolikt den bésta vigen att gi for att “trdna”
samverkan.
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Inledning

Foreliggande rapport behandlar frdgor om integration av folkhélsa och tillvixt med
fokus pa regioner. Projektaret &r 2009 och finansierades av Tillvixtverket och de fem
regioner som deltog. Syftet var att bidra till en 6kad integration mellan folkhélsa och
regional och lokal utveckling. Sarskilt fokuserades pa denna integrations betydelse
for hdllbar ekonomisk utveckling och tillvéxt. Bakgrunden till projektet framtrader ur
att befolkningens hélsa och tillvaxt &r tva fenomen som bada &r vdsentliga att fista
avseende vid for att kunna arbeta med att utveckla ett samhélle. Latt att sld fast nér vi
tittar bakat i tiden. Lika latt dr att konstatera att hdlsa och tillvaxt dr visentliga for ett
blivande vdlméende samhille. Initiering av detta projekt var en foljd av att hilsa som
framgangsfaktor for tillvéxt har placerat sig hdgre upp pé dagordningen (Malmberg
et.al. 2007: Suhrcke et. al. 2005). Inledningen av rapporten beskriver bakgrunden som
emanerar ur den samhillsforandring som vi befinner oss mitt uppe i." Ur bakgrunden
framtrader problemstdllning och bakomliggande orsaker till initieringen av projektet.

Bakgrund

Den betydelse som hilsa och tillvixt har inom de tre hallbarhetsdimensionerna
(ekologisk, ekonomisk och social) har bidragit till att minga forfattare och politiker
ként sig manade att ta till pennan for att beskriva problem, relationer och mojligheter
inom omrédet. Framtida utveckling av befolkningens hilsa, tillvixt och hallbarhet var
ocksa drivkrafter for vért projekt. Emellertid, minst lika viktigt som framtida
utveckling var for projektet att ha i atanke att det globala samhéllet ocksé dr en foljd
av hur ménniskor tidigare har deltagit i olika aktiviteter for att tillgodose
livsupprétthallande behov som mat och tak 6ver huvudet samt forbéttra hilsa och
vélbefinnande (Damasio 2003). Fragan &r hur detta kommer att se ut i framtida
samhéllen? En trend idag &r att forsoka bruka en mer holistisk utgangspunkt som
beaktar ndgon form av helhet och som integrerar olika omrdden med varandra, vilket
ar en bakgrund till vart projekt

En grov forenkling av de mer holistiska utmaningar som det samhélle som vi idag
lever i och star infor dr krav pa tillvixt och forbéttrad hélsa bland befolkningen samt
klimathot och forvédntningar pa konsumtionssamhillets forfining. Férédndrade
forutséttning stéller nya krav pd styrning, politiskt beslutsfattande, underlag for beslut
och de aktiviteter som slutligen genomfors for att hantera nutidens och framtidens
utmaningar for att tillgodose livsuppratthillande behov och vilbefinnande. Ett krav ér
att politik inte bara kan bygga pé hur ekonomisk tillvéxt understdds, eller isoleras fran
andra sektorer. En framtidsfraga, som &r en bakgrund till vért projekt, dr frigan om
hur integrerat tillvéxt-, hédlso-, vélfards-, miljo- och globaliseringsfragor hanteras i
kommuner, regioner, pa statlig niva och EU med sikte pa framtiden och kommande
generationer.

Med bakgrund i ovanstaende dr det rimligt att myndigheter och institutioner pé sévél
regional och statlig som pa europeisk nivé har publicerat rapporter och utredningar
vilka, sedda tillsammans, aktualiserar frigan om att mer specificerat se sambanden
mellan och integrera folkhélsa, regionala tillvixtprocesser och lokal
néringslivsutveckling. Dérfor far regionerna i framtiden en allt viktigare roll for att

! Professor Hakan Hydén i programmet “Konsten att vara manniska” 20100208;
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stodja en utveckling av folkhilsan i dess mangskiftande karaktar for ekonomisk
tillvéxt, vilket framholls pA WHO European Ministerial Conference on Health System
i Tallinn 25-27 juni 2008. EU-kommissionen har presenterat flera rapporter med
likartat tema, bl.a. “The contribution of health to the economy of the European
Union” (Suhrcke et. al. 2005) i vilken en viktig slutsats dr att hilsa bor
uppmirksammas som ett angeldget investeringsomréade for att uppnad ekonomisk
tillvixt. Ansvarskommittén (SOU 2007:13) pekar ocksa pa regionernas betydelse for
integration av folkhélsa och regional utveckling. Folkhédlsa ses som ett tvdrsektoriellt
politikomrade, med behov av ett tvirsektoriellt arbetssétt (holistiskt). Halsa —
“framtidens viktigaste resurs” - ses ocksd som en av fyra strategiska framtidsfragor i
arbetet med att uppnd héllbar utveckling (se Miljodepartementet 2003/04:129).

Statens Folkhélsoinstitut (FHI) har publicerat rapporter i vilka det pavisas ett positivt
samband mellan folkhélsa och ekonomisk tillvixt (Hermansson & Lundgren 2008). I
rapporten “Hélsa och ekonomisk tillvéxt” pekar forfattarna pa regionernas betydelse 1
detta arbete dir de dven behdver stdd i olika former. Aven om folkhilsans betydelse
for tillvaxt framhalls i sdvil rapporter som inom forskning, behdvs ytterligare
kunskap om folkhilsans betydelse for hallbar tillvéxt och hur detta inkluderas i
regionala tillvixtprocesser och i lokal nédringslivsutveckling.

Arbetsmarknadsdepartementet har publicerat ”Arbetsmiljon och utanforskapet - en
tankeram for den framtida arbetsmiljopolitiken” (Ds 2008:16). Promemorian tar bl.a.
upp de 6kade kraven pa arbetskraften, i form av stdndig flexibilitet och anpassning
samt den demografiska utvecklingen, som omraden att allvarligt fundera dver ur ett
tillvixt- och folkhélsoperspektiv. De gor ocksa bedomningen att hélsa i befolkningen
kommer att utkristalliseras som ett viktigt framtida konkurrensmedel mellan ldnder
och regioner.

Inom ramen for Tillvixtverkets (davarande Nuteks) storstadssatsning har Stockholm
— Milarregionen bedrivit projektet Framsyn som syftar till att fa ny kunskap, insikt,
gemensamma visioner och handlingsberedskap for regionens framtida
tillvixtomrdden samt att forbdttra formagan till samordnat agerande i
tillvixtstodjande insatser..”. En delrapport behandlar jimstélldhet och mangfald ur
perspektivet hur dessa omréden kan framjas via regional utveckling. Rapporten avser
att stodja att jimstélldhets- och mangfaldsperspektiv, som ér centrala begrepp nar vi
diskuterar hélsa i befolkningen, integreras i regionala utvecklingsprocesser. Ett antal
viktiga synpunkter och forslag presenteras.

Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms léns landsting har publicerat rapporten
“Folkhilsa i regional utvecklingsplanering”. Rapporten fokuserar i huvudsak pd hur
de genom att integrera folkhélsa i planeringen kan fridmja folkhélsan - mindre pa hur
hélsan kan bidra till den ekonomiska utvecklingen. Hir anvénds ordet integrera som
ar betydligt vidare &n samordna som vi sag ovan, vilket innebér att rapporten ligger i
linje med vart arbete. I ldnsstyrelseinstruktionen (SFS 207:825) § 5:6 finns liknande
tankar tydligt uttryckta: ”Verka for att det av riksdagen faststéllda nationella
folkhilsomalet uppnés genom att folkhilsan beaktas inom lénsstyrelsernas arbete med
regional tillvixt, samhéllsplanering ...” . Hir anvinder de ordet beakta, vilket dr ett
annat uttryck som visar att det finns olika syn pd hur arbetet ska bedrivas.

I vart projekt har relationen mellan olika sektorer och hur detta ska se ut varit en



viktig del. Lénsstyrelsen har traditionellt haft det Gvergripande ansvaret for regional
utveckling pé linsniva. Detta uppdrag har forts over till sjdlvstyrelse- och
samverkansorgan som numera ar fler till antalet dn de ldnsstyrelser som har det
regionala utvecklingsansvaret. Tidigare och nuvarande arbete som Tillvaxtverket
(davarande Nutek) driver med att utveckla metoder och processer for regionalt
tillvixtarbete som stodjer lokala processer, exempelvis insatser for att stodja
regionernas arbete med RUP, bor ocksé lyftas fram som exempel pa satsningar mot
framtiden dér fragor om tillvaxt och folkhélsa integreras och ses som viktiga
tillsammans med miljofragor.

Det dr inom ramen for de komplexa sammanhang som skisserats ovan som arbetet
med regionalt och lokalt tillvixtarbete samt olika insatser for forbéttring av
befolkningens hélsa och lycka bor ses. Behovet av en integrering av hilsa och tillvéxt
blir och framtrdder som alltmer sjdlvklart och uppenbart, vilket det inte pa samma sétt
har gjort tidigare. Inte heller dr det en sjélvklarhet hur detta arbete ska gé till.

I detta projekt operationaliseras kravet pad en 6kad integration mer preciserat i form av
hur hélsa integreras med regionalt och lokalt tillvixtarbete. Vilka problem finns och
varfor har en integration inte tidigare iscensatts? Detta leder fram till huvudfragan:
Vilka nya modeller och metoder ér lampliga for att, med fokus pa regional niva,
stddja en utveckling mot integration av folkhdlsa och tillvdxt? Detta dr projektets
overgripande frga, vars forsta ar (2009) syftade till att 6ka forstaelsen och kunskapen
for ovanstdende for att sedan (2010) leda till konkreta forslag pa konkreta
tillvigagangssatt och metoder i en mer holistisk anda.

Syfte och mal

For att mota de krav pé fordndringar som iscensatte projektet formulerades syftet som
att arbetet skulle; bidra till en 6kad integration mellan folkhélsa och regional och
lokal utveckling. Sérskilt fokuseras pa denna integrations betydelse for hallbar
ekonomisk utveckling och tillvixt.

I syftet har vi anvint ordet integration, vilket visade sig, som vi aterkommer till under
rubriken resultat, vara ett problematiskt ord nir det blir dversatt till konkret handling.
Detta visar pa att ett praktiskt iscensdttande av hdllbar utveckling, som innebér att ett
antal verksamheter och omraden utvecklar nya relationer till varandra, ér
problematiskt.

Aven mélen formulerade projektgruppen utifrin perspektivet tva ar d4 det rimligen
inte gér att leverera svar pd de problematiska frdgor som projektet har att hantera. For
att na syftet formulerade gruppen foljande aktivitetsmal

a) redovisa kunskap om samband mellan hélsa och ekonomisk utveckling

b) redovisa kunskap om hur regionala tillvéxtprocesser och lokal
néringslivsutveckling kan utvecklas med hjilp av ett folkhdlsoperspektiv.

c) redovisa kunskap om hur regionala tillvéxtprocesser och lokal
néringslivsutveckling kan stddja en positiv utveckling av befolkningens hilsa.

d) vidareutveckla och anpassa befintliga planeringsmetoder och modeller i enlighet
med syftet.

Som resultat av aktivitetsmélen s formulerade projektgruppen ett antal resultat som



borde vara rimliga att nd efter tvd ar (31 december 2010).

a) ta fram ett kunskaps- och metodmaterial som stod for lirande och utveckling kring
hur en integration av folkhédlsa och regionala och lokala beslutsprocesser kan stirka
en hallbar utveckling.

b) utifrin erfarenheter av de genomforda projekten foresld dels nya projekt, dels en
utveckling av de bedrivna projekten. I detta kan ingé forslag till ett fortsatt mer
langsiktigt arbete med syfte att komplettera/forstérka hallbarhetsdimensionerna.

c¢) Visa med konkreta exempel pa hur regionala tillvixtprocesser, lokal
néringslivsutveckling och folkhdlsa dmsesidigt kan stodja varandra.

Med bakgrund i de kopplingar som finns till EU och EU-kommissionen ansag
gruppen ocksé att projektets resultat bor kunna leda till en paverkan péd den process
som tar sikte pa nya program inom EU frdn 2014, och andra liknande processer pé
nationell niva.

Organisation och styrning

Projektet har varit organiserat och styrt som ett samverkansprojekt mellan
Regionforbundet i Uppsala, Region Halland, Jamtlands ldns landsting, Vistra
Gotalandsregionen, Region Skéne samt Statens Folkhédlsoinstitut. Styrningsprocessen
1 FFRU-projektet var baserat pa att det ar ett sa kallat 6ppet projekt dér forhandling
om det konkreta slutliga innehéllet i malen ar foremal for forhandling under hela
processens gang (Briner, Wendy, et al. 1999).” Det slutliga resultatet i 5ppna projekt
framtrader under processens géng utifrn det att nya kunskaper, inhdmtade fran olika
killor och erfarenheter, korrigerar och anpassar de ursprungliga malen for projektet
till verkligheten (Augustinsson & Brynolf 2009; Christensen & Kreiner 1997).

Projektgruppen har tréffats vid fyra tillfdllen. Ett endagars mote och tre lunch till
lunchméten. Projektgruppen har alltsé traffats enbart vid fyra tillfdllen, dér
diskussioner, avrapporteringar om regionala projekt och vunna erfarenheter
dominerat traffarna. P4 samma sitt har tre styrgruppsmoten (4 fyra timmar) och de
samtal som dér forekom gett virdefull kunskap i1 denna orienterade fas med en
konsolidering som utmynnade i ansékan for 2010. Styrning av projektmdten och
styrgruppsmoten har lett till att fordjupad kunskap och mening kring vad projektet
faktiskt ska leverera har utvecklats. Pa sa sitt har organiseringen och styrningen av
projektet haft karaktiren av ett lirande projekt dir delar justeras for att framtida
resultat béttre ska kunna leverera och direkt implementera vunna erfarenheter i de
fem regionerna.

Fyra projektgruppsmoten och fyra styrgruppsmote har alltsd tillsammans med
regionernas projekt varit huvuddelar i organiseringen och styrningen av projektet.
Styrningen har pé sa sitt skett inifrdn den riktiga processen och mindre med struktur
och ramar. Visentligt for kunskapsinhdmtning och samtalen i projektgruppen var
ocksa de regionala projekten. Styrningen av projektet har utgétt fran nedanstdende

* Ett exempel dr komplexa omorganisationer dir den slutliga strukturen i en organisation ér stadd under stindig
forandring under projektet och ny kunskap och insikt konstrueras i och med att man gor en mingd olika saker.
Det &r motsatt till s.k. strategisk planering dér strategierna genomfors genom att man planerar i detalj vad som
ska goras. Strategisk planering har visat sig vara misslyckat i de flesta organisations- och samhallsforandringar.
Det mest fatala misstaget var staten New York under 1960-talet dér allt som kunde ta en annan vég &n det
planerade gjorde ocksa sé i verkligheten (Mintzberg et. al.1998).



modell som fanns med i1 den ursprungliga ansékan déir de regionala projekten intar en
viktig roll for kunskapsinhdmtning.

Figur 1: En beskrivning av organisering for kunskap och erfarenheter
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nya kunskaper)
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Regional niva — kunskaps- och
utvecklingsseminarier (lokala moten och
traffar) samt fokusgrupper med
professionella pa regional niva
tillsammans med projektledning.

Som framgér av modellen och ovanstdende beskrivning av 6ppna projekt var strategin
i vart projekt en s.k. ldrandestrategi ddr nya kunskaper och erfarenheter efterlyses och
far ocksé paverka de ursprungliga malen. Ovanstdende modell &r ett sétt att beskriva
denna modell for organisering och styrning.

Projektets styrning byggde alltsé pa att projektgruppen bestod av representanter fran
fem regioner i landets olika delar och Statens Folkhdlsoinstitut. Varje region skulle
representeras av personer fran folkhilso- och tillvixtsektorn. Malsdttningen var frén
borjan att gruppmedlemmarna skulle vara fordelade pa hélften fran folkhdlsoomradet
och hilften fran tillvaxtsidan. Dock kom majoriteten att representera
folkhilsoomradet. Ett sitt att styra detta har varit att tilldta breda diskussioner med ett
stort hansynstagande till bade tillvédxt- respektive folkhdlsosektorn.

Metod och Arbetssitt

I ovanstaende beskrivning ingar ocksd den dvergripande metoden och de arbetssitt
som préglat det faktiska innehéllet 1 projektet. I detta avsnitt redovisar vi en
overgripande modell, vilka aktiviteter, forutom projekt och styrgruppsmoten, som har
genomforts.

Ett 6vergripande sitt att beskriva metoden ytterligare dr med nedanstdende modell 1



form av kunskapsflode (notera att den &r en stark forenkling av de faktiska processer
som har skett) dér g (nedersta rutan géller for 2010):

Figur 2: Modell over kunskapsflode
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larande och utveckling kring hur en integration
av folkhélsa och regionala och lokala
beslutsprocesser kan stirka en hallbar
utveckling.

Metoden byggde alltsd pé att de regionala projekten var/ar en viktig kunskapskélla
som processades i projektgrupp, speciellt nir medlemmarna triaffades fysiskt vid de
fyra tillfallena. En input av kunskap och erfarenheter kom ocksé projektgruppen till
del genom styrgruppens mdten dir deltagarna aktivt tog del av och diskuterade vad
som avhandlats i projektgruppen samt delade med sig av sina erfarenheter.

Enligt plan har det planerade antalet méten i projektgrupp respektive styrgrupp
genomforts. Forsta projektgruppsmotet var den femte februari i Stockholm dér vi
dgnade tiden at att diskutera fram innehallet i centrala begrepp och vad de kan stér
for. Har lade vi ocksa fast den ram for ett 6ppet projekt som det kommande arbetet
kom att basera sig pa.

Projektgruppsmote nummer tva (13-14 maj pa Hogberga kursgard i Stockholm)
dgnade vi mycket tid dt att utbyta erfarenheter om regionernas projekt. Hir kom ocksa
ménga intilliggande fradgor upp pa dagordningen. Vid detta mote borjade en viss
konkretiseringsgrad framtrida i projektet, vilket skiljde sig frdn de tvé forsta motena
som hade mer karaktir av att ta fram en viss struktur i arbetet och vad olika begrepp
stod for. I 6vrigt diskuterades innehéllet i ett kommande PM frén Statens
Folkhélsoinstitut, utifrdn vart projekt, "Humankapital, hidlsa och ekonomisk
utveckling” (prelimindr text togs fram till sista augusti). Folkhilsa och tillvixt som
begrepp definierades och gavs innebdrder for vidare bearbetning. Fyra arbetsgrupper
bildades for att hantera dels dessa olika uppgifter och dels den planerade workshopen
den 8 oktober i Hassleholm, vilka tillsammans bidrog till en 6kad kunskap och
konkretisering av vad som skulle ske. Forutom detta bildades arbetsgrupper for att ta
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fram rapporter kring vad tillvéxt innehaller, folkhdlsobegreppet och hur politiken
satter villkor for integration och hur dessa processer konkret gar till i en region.

Det tredje projektgrupparbetsmotet genomfordes 1 Goteborg den 16 september och 17
september. Forutom avrapporteringar fran arbetsgrupperna och lardomar fran de
regionala projekten (se nedan under resultat) diskuterade vi innehallet i det PM som
tagits fram av Bernt et. al. (2009) om hélsa som medel respektive som mal.
Planeringen infor den 8 oktober, Hassleholmskonferensen, var en andra punkt pé
dagordningen. Vidare kretsade motet kring redovisning av och diskussioner om ett
arbete som behandlade EU-politikens paverkan pé folkhdlsoarbetet. Frdgan om hur
politiker kan stddja ett sddant arbete diskuterade vi som ett mojligt stod for att kunna
integrera folkhélsa och tillvixt. Nya ldrdomar drogs om vart projektet bor rikta sina
huvudinsatser. Vi konstaterade att syftet och malen stdmde in pa den riktning som
projektet arbetade vidare utefter. Emellertid, en viss justering i syftet dér ordet
integration borde bytas ut mot samverkan kom upp for forsta gangen upp vid detta
mote.

Enligt plan genomfordes det fjiirde métet i Are den 2 och 3 december. Hir deltog,
forutom de regioner som tidigare ingick i projektet, Norrbotten och Ostsam. Fokus pa
motet var att utifrdn forviarvade kunskaper och erfarenheter i projektet ta fram ett
underlag for en ansdkan infor 2010.

Flera av projektdeltagarna deltog pa den avslutande konferensen for Dynamiskt
Tillvixtkapital den 23-26 september i Lidkoping. Teman som framtid, héllbar
utveckling, tillvéxt och entreprendrskap, kultur, demokrati och regional och lokal
utveckling stod i fokus under tre intensiva dagar. Konferensen var en avslutning pa ett
tredrigt projekt med finansiering fran Nutek (tillvixtverket). Vart deltagande pa
konferensen resulterade i ett gemensamt mote med ledningen for Dynamiskt
tillvixtkapital. Motet var 1 Goteborg den 15 oktober. Det visade sig att det fanns
ménga berdringsytor med vart projekt. Ett beslut var att undersoka mdjligheterna att
under 2010 inleda en samverkan mellan de bdda projekten.

Andra aktiviteter direkt relaterat till projektet har varit deltagande vid Tillvaxtverkets
obligatoriska tvadagars traffar (den 24-25 februari respektive 29-30 september) med
projekten inom programmen.

Styrgruppen har haft moéten den 20 februari, 8 maj, 22 oktober och 15 december.

Forutom ovanstdende aktiviteter har projektledningen gjort 10 besdk (tvd per region) i
regionerna for att samla in information och diskutera genomfoérande av de regionala
projekten. Noggrann dokumentation har skett av vad som framkommit vid dessa
besok. Resultatet ér ett antal rapporter och texter.

Den 8 oktober genomfordes en workshop i Hassleholm med representanter fran ett
antal regioner. Totalt deltog 50 personer. Inbjudna géstforeldsare som inspiratérer var
Torbjorn Danell, Tillvixtverket och Lars Ingelstam, professor i ekonomi.
Eftermiddagens workshop inleddes av Carin Daal, Region Skéne och Catharina
Bloom, Regionforbundet Uppsala. Syftet med konferensen var att sprida information
om projektets fragor, testa olika idéer om integration/samverkan och fa in synpunkter
pa fortsatt arbete (se rapport fran workshop 1 Héssleholm).
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Andra aktorer som Folkhdlsokommittén i Blekinge liksom lansstyrelsen i Skéne har
haft besok fran projektledningen som har informerat om och diskuterat projektets
innehall. Ett besok, dock utanfor projektets finansiering, men med anknytning till vart
projekt, har skett pad Brooklyn Experimental Media Center at Polytechnic Institute of
New York University. Ett samarbete for att ta fram datormjukvara i form av open
source, vilket ska vara for planerare och medborgare ett stod for visualisering av
framtida miljéer (fysiska savdl som sociala) var malet for besoket. Bremen ér en
tredje samarbetspartner i projektet.

Resultat

De effekter och resultat som detta 6ppna och kunskapssdkande projekt har lett fram
till &r en ansdkan for 2010 for att, enligt plan, konkretisera vunna erfarenheter och
kunskaper. Detta innebar ett arbete med att precisera och konkretisera det
ursprungliga syftet och de mal som framgick av den ansdkan som detta projekt (2009)
omfattade. En viktig milstolpe for detta uppniddes i och med projektmétet i Are.
Resultatet av motet var en konkretisering med avgrinsade uppgifter som ska utforas
2010. Alltsé, det viktigaste resultatet av projektet &r att det bidraget till en
konkretisering som dr rimlig att uppfylla under 2010, vilket var den ursprungliga
planen (2009) utifrdn det syfte och de mdl som formulerades. Ett annat resultat som
sa hir inledningsvis ocksa dr betydelsefull att papeka pa dr den kunskap som var och
en i projektgruppen ér béarare av och som kallas for tyst kunskap (Polanyi 1974). Utan
en fortsattning med konkretisering och kommande materialisering hade dessa
kunskaper med tiden forsvunnit (Augustinsson 2006).> En klar poéng for att sprida
detta dr att 2009 resulterade i nya kontakter som innebar att ytterligare tva regioner
tillsluter 2010.

Som ett resultat av projektet har ett antal rapporter och andra underlag tagits fram
samt dokumentation gjorts av samtliga moten och uppfoljningar (for en forteckning
se sist i rapporten). Resultatet av detta projekt &r alltsd ett gediget underlag for att gé
vidare och materialisera rapporter och dokumentation tillsammans med den s.k tysta
kunskapen som deltagarna gemensamt dr birare av. Tillsammans ar dessa kunskaper
exempel pa resultat i projektet, frdn orienteringsfas over till en konsoliderings- och
konkretiseringsfas som projektet gar in i under 2010.

Rapporter, dokumentation och sammanstéllningar har gjorts utifrdn dels de intervjuer
(fokusgrupper och personliga intervjuer) som dgt rum vid besok i regionerna (se
bilaga 1). Dels fran projekt- och styrgruppsmoéte samt inte minst de regionala
projekten (se bilaga 1).

Ur ovanstaende s& kan sammanfattningsvis ndgra av projektets viktigare resultat sa
hér l1dngt sammanfattas i foljande punkter:

- Vér fallenhet for att organisera oss i stuprdr som néstan ofelbart leder till att varje

? Tyst kunskap, dven annan kunskap till stor del, uppritthalls och materialiseras i de relationer dér den uppstar.
Darefter sker dversittning som innebdr att dess ursprungliga innehéll foréndras och i bésta fall tar sig helt nya
uttryck. Splittras en grupp, dér viss kunskap uppstatt, for tidigt, vilket sker i ménga projekt, tappar vi kunskaper.
Detta dr en erfarenhet som dragits i alltfér manga projekt dér verksamheten inte fortsatt. Utvdrderingar av projekt
gér ofta samma dde.
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stupror lever sitt eget liv och arbetar for att maximera sig sjélv kidnns igen dven inom
regionerna. Stuproret i form av den egna verksamheten blir det viktiga - inte det
storre sammanhang som vi dr en del av och varifrdn malen for den egna verksamheten
bor ha sitt ursprung. Detta sker inte av illvilja utan dr snarare kan vara en effekt av
bristande styrning. Eller, om vi uttrycker oss i organisationstermer, s dr stuproren ett
resultat av den typ av organisationer som vi kdnner till idag dér roller och personliga
identiteter dr nira sammanvédvda med varandra. En mojlig vdg dr att konstruera arenor
dér personlig identitet, roller, relationer och kommunikation stodjer ett gemensamt
meningsskapande for samverkan mellan folkhdlsa och regional tillvdxt. Region
Halland och VGR visar pa varsitt tva exempel dér ett sddant arbete sker.
Regionforbundet i Uppsala utgor ett tredje. Hur mer konkret en samverkan bor
organiseras dr en friga som materialiseras 2010.

- De svenska regionerna dr relativt nya foreteelser och har liten eller ingen erfarenhet
av att arbeta pd det sétt de ar tinkta att géra - med fokus pé bade tillvixt och hilsa,
alltsa tenderar man att falla in i de gamla hjulspéren. Det regionala
utvecklingsansvaret som de dvertagit fran Lansstyrelsen utgor en verksamhet och
sjukvérden, som de har storre erfarenhet av, utgor en annan. De organiseras 1 var sitt
stupror - pé sévil tjinstemanna- som politikersidan - och det frimjar inte samverkan.

- Det finns sprék- och kulturskillnader mellan de olika omradena, vilket forsvarar
kommunikation och ger med nédvéndighet upphov till missforstand som vi inte
kommer ifrén. Detta dr en nddvindighet som vi inte kommer ifrén visar omfattande
forskning pa omradet. Sprak ar kultur som innebér att médnniskor dversdtter andras
sprék (t ex vad som sker mellan tva stuprdr) utifrn sina egna erfarenheter och sin
organisations och yrkets historia (se dven foregdende punkt). I projekt- och styrgrupp
har dessa fragor materialiserats genom den kommunikation som internt skett. Denna
kunskap tar vi med till 2010 och omsitter till hur sprak och kulturskillnader kan
hanteras t ex genom hélsofrdmjande nétverk och arbete med RUP.

- Ovanstdende punkter leder ocksa till att de goda exempel som finns pé existerande
samverkan inte automatiskt identifieras som just samverkan. I den man de dndé
beskrivs s sker det istéllet utifrdn den syn som dr forharskande inom det aktuella
stupror dér beskrivaren finns, och blir diarigenom svart for utomstaende att ta till sig.
Det blir ett exempel pa beskrivarens verksambhet.

- Det arbete som folkhilsa respektive tillvixt utfor — det handlar om att ge
medborgarna ett béttre liv och d& behdvs bade ekonomiska forutsittningar och
forutséttningar for en god hilsa 1 befolkningen.

- Det finns ingen ovilja till samverkan mellan sektorerna. Diaremot finns olika
prioriteringar och olika dagordningar, utifrdn den priméra uppgift de har att l6sa —
vilket ibland gor att samverkan upplevs komplex. Varje region dr en organisation med
dess grundlidggande principer och historia som inte heller kan bortses ifrén.

-Det ar ldtt att uppleva att ndgon annan klampar in pd “mitt” omride. Att borja arbeta
pa neutrala arenor — som ingen part frdn borjan upplever som sin egen — ar sannolikt
den bésta vigen att gd for att “trdna” samverkan. Uppmadrksamhet for hur ledarskapet
paverkar och ger forutsdttning for samverkan ar en viktig fraga. I en
litteraturgenomgéng, av projektledningen, av innehéllet i internationell litteratur som
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behandlar fragor om samverkan inom offentliga sdvél som inom privata
organisationer visar ett flertal studier pa ett behov av att ndgon har ansvar for
koordinering mellan de som samverkar.

-Det finns mycket lite att vinna genom att arbeta vidare med definitioner av begrepp.
Forskning har visat att tillrackligt bra &r vad som géller i praktiken i forhallande till t
ex vetenskapen dér noggranna definitioner dr en ledstjdrna. Forhéllandet mellan
vetenskaplig kunskap och praktiskt handlande dr problematiskt och komplext.

-Viskall inte stréva efter integration. En integration mellan folkhilsa och tillvéxt
skulle riskera att utarma bada omrédena. Det dr en 6kad samverkan det handlar om —
samverkan fOorutsétter tva parter som utvecklar gemensamma malsittningar inom ett
avgransat omrade utan att ge upp sin roll i stuproren. Diaremot kan samverkan leda till
en viss integration av folkhélsa och tillvdxt t ex i en RUP eller inom ramen for ett
projekt dér folkhélsa och tillvaxt gatt samman i en process.

-En avslutande ldrdom &r hur svért det dr att mer definitivt kunna definiera
nyckelbegrepp sé att de géller for ett mer specifikt ssmmanhang. Istéillet bor sédana
diskussioner reduceras till formén for mer konkreta aktiviteter (materialisering av
idéer) och i dessa ldta definitioner sa att séiga glida fram och bli lokala sddana. Detta
visar pd att modeller for t ex integration mellan folkhélsa och tillvdxt bor vara
utformade pa ett mer overgripande sétt for att tilldita mer konkreta och lokala
handlingsspecifika definitioner.

Diskussion

Projektets framgéng har varit balansen mellan att kunna forhélla sig till syfte och mél
och samtidigt kunnat vara ldrande dér sedan tidigare okénda faktorer, erfarenheter och
andra kunskaper fatt mojligheter att komma upp till ytan. Ett annat dr att ramen for
projektets genomforande bestod i princip av ett antal mdten utifrn projektets syfte
dar frigor tilldts att ta sig olika vigar som pa forhand bara var inramade av tider och
héllpunkter. Ett sddant exempel 4r andra och tredje projektmotet dér diskussioner och
konklusioner ofta tog andra véigar dn planerat. Ramen/designen av projektet har ocksé
gett mojlighet for att diskussioner i projekt- savil som styrgrupp for att byta bilder
mellan folkhélso- och tillvéxtfolket av projektets innehdll och mal, vilket processats
framat mot en gemensam bild och konkretiserad ansdkan for 2010 som var ett
overgripande mal for 2009. Styrgruppens mdte i oktober var ett sidant givande
tillfélle diar manga frigor stélldes pa sin spets.

Genom ramen att tillata en s.k. sjdlvorganisering (dir gruppen sjélv konstruerar
utifrdn givna ramar innehéllet) sa har samverkan mellan folkhédlsa och tillvaxtfolket
gétt lattare an vad som kanske ansags fran borjan. Medvetenheten om olika kulturer
(folkhilsa och tillviaxt) beaktades redan i planeringsfasen av projektet, vilket ledde
fram till strategin om sjdlvorganisering. Emellertid, det visade sig dock vara svart att
hélla sig till en gemensam vdg dé varje mal tycktes stdndigt berdra en rad andra
faktorer som tidigare inte beaktats. Detta visade sig i projektgruppens arbete savil
som vid samtalen i styrgruppen. Efter de inledande triffarna i projektgruppen
fordelades ett antal konkreta projekt som medlemmarna skulle genomfora och
avrapportera vid kommande moten. Organiseringen och styrningen av projektet
brottades ocksa med att projektmedlemmarna hade sin sysselséttning 1 ordinarie
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verksamheter ute i regionerna, vilket innebar att projektledningens styrningsroll blev
mer att dokumentera och samordna i den omfattning det var mojligt.

Ett annat problemen som denna typ av projekt brottas med dr dess abstrakta innehall
som innebdr att vi ldtt hamnar in i begreppsdefinitioner utifran naturvetenskaplig
tradition. Vare sig Statens Folkhélsoinstitutet, Tillvixtverket eller Regionerna har
direkt tillgéng till den verkstad som direkt moter enskilda individer och familjer 1
lokalsamhéllet med dess specifika berittelser som speglar ett problems komplexitet.
Vi har en formaga att forenkla genom begreppsdefinitioner i stillet, vilket leder till att
vi s latt hamnar i definitioner av begrepp utan att vara tillrickligt konkreta. En
lardom é&r att ett projekt som detta i dess inledande fas kunde ha haft ett lokalsamhélle
med dess konkreta former som ett underlag for att diskutera vidare pa en arena kring
samverkan. Héssleholmskonferensen pekade tydligt pa behovet av att gora nagot
konkret.

Denna typ av projekt, vilket framgar i ovanstdende text, &r ett sokande, larande och
anpassande till nya erfarenheter som leder vidare till nytt skande etc. Det dr dven
samverkan inom projektet savdl som samverkan mellan en rad frigor som projektet
har behandlat under 2009 och under forundersdkningsfasen. Erfarenheterna fran de
regionala projekten pekar i riktning mot, forutom analyser av samband mellan hilsa
och tillvixt, behovet av att ta fram underlag for och arbeta fram metoder och
erfarenheter som kan spridas och utvecklas. For att ta tillvara varje regions specifika
historia och situation krévs ocksé att de metoder och underlag som vi forvintas ta
fram under kommande ar beaktar en rad olika faktorer for samverkan.

Slutsatser

Om vi under denna rubrik begrinsar oss till ndgra slutsatser om projektets processer
sa far kommande berittelser, 1 form av projektrapport for 2010, visa pa vad som
uppnaés i praktiken utifran de resultat och effekter som vi pavisat och sammanfattat
under rubriken resultat.

Det finns mycket att vinna genom att ’bara sdtta igdng” — visa pa att det gér, ar roligt,
Ionsamt, effektivt och ldrorikt. Detta dr en mycket stark signal frén flera hall — det ar
detta projektmedlemmar och andra lyfter fram och tror pé. I varje projekt konstrueras
och utvecklas en tyst kunskap som inte later sig Overga till en text eller till handlingar
pa kort tid. En slutsats &r att projekt som har denna typ av fragor dir kunskapen ar
mycket komplex behover bade tid och resurser for att kunna utvecklas och na en
implementering av dess resultat. Detta dr en viktig lirdom i denna typ av projekt.
Processen for att komma fram till en gemensam arena for att gi vidare ar en process
som inte gar att komma forbi. Aven om projektet hade iscensatts lingt innan
projektstarten var detta arbete inte avslutat i och med starten av projektet (2009). S&
det handlar inte bara om att formulera mal och kora, tviartom i projekt dir deltagarna
inte ingdr i samma organisation fran borjan maste tid och kraft égnas at dessa
processer. Annars dr arbetet pa forhand domt att misslyckas. Med riktning mot
framtiden kan denna slutsats ta oss till vad Everett M Rogers (2003) presenterar i sin
bok ”Diffusion of Innovations” och andra forskare inom omradet som studerar
spridning av idéer och metoder. Langsiktighet och en kénsla for lirande och hantering
av det okénda placerat in i en tid och ett rum déir idéer kan tas emot och utvecklas ar
framgangsfaktorer vid implementering av nagot nytt.
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Ivarsson Margareta (2009) Halland en hdlsoregion. Rapport fran Region Halland
som svarar pa fragan om Halland ar en halsoregion.



